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RECENZJA
DOTYCZACA OSIAGNIEC NAUKOWYCH DR AGNIESZKI LUKASZCZUK-WALTER

(w zwigzku z postgpowaniem o nadanie stopnia doktora ha bilitowanego)

W zwigzku z powolaniem mnie przez Rade Naukowg Akademii Ekonomiczno-
Humanistycznej w Warszawie uchwalg nr 04/23/01/2025 z dnia 23 stycznia 2025 r w
sklad Komisji Habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego dr Agnieszce fukaszczuk-Walter i powierzeniem mi w tym postepowaniu
funkcji recenzentki, niniejszym przedstawiam recenzje dotyczaca osiggnied naukowych
Habilitantki.

Przygotowujac te recenzjg kierowatam sie kryteriami wskazanymi w art. 219 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 .,
poz. 1571, ze zm.}, zktérych wynika, ze stopieti doktora habilitowanego nadaje sie osobie,
ktéra: 1) posiada stopiefi doktora; 2) posiada w dorobku osiagniecia naukowe lub
artystyczne stanowigce znaczny wklad w rozwéj dyscypliny naukowej, w tym co najmniej:
(a) 1 monografie naukowg wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy, lub (b) 1 cykl
powigzanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére w
roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy, lub (¢} 1
zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne; 3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukows realizowana w wiecej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegobinosci zagranicznej.



Pierwsze ze wspomnianych kryteriébw Habilitantka spetnia, bowiem stopien
doktora nauk prawnych zostat jej nadany uchwatg Rady Wydziatu Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2012 r na
podstawie rozprawy doktorskiej pt. Ksztattowanie si¢ modelu ustrojowego stuzby cywilnef
w Polsce przygotowanej pod opieky naukowg prof. dra hab. Kazimierza Dziatochy.

Do oceny pozostaje zatem weryfikacja spelnienia przez Habilitantke dwéch
pozostatych kryteribw warunkujacych mozliwoéé nadania jej stopnia doktora

habilitowanego.

1. OCENA OSIAGNIEC NAUKOWO-BADAWCZYCH

1. Ocena osiggnigcia naukowego wskazanego jako stanowiace znaczny wkladu w

rozwoj dyscypliny

Jako osiagniecie naukowe, stanowigce podstawe wniosku o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego, Habilitantka wskazata monografie pt. Konstytucja
Kwietniowa z 1935 r. Genezag — Obowigzywanie — Stosowanie, Wydawnictwo Akademii
Ekonomiczno-Humanistycznej, Warszawa 2024. Wydawnictwo to byto w 2024 1. ujete w
wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe ogloszonym
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, co oznacza, ze wspomniana wyzej
monografia spetnia wymég, o ktérym mowa w art. 219 ust, 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Dodad przy tym nalezy, ze Wydawnictwo Akademii

Ekonomiczno-Humanistycznej jest wydawnictwem poziomu I - 80 punktéw (poz. 610).

1.1. Problem badawczy - jego oryginalnosé i znaczenie

Oceniana monografia Habilitantki analizuje geneze, obowigzywanie i stosowanie
Konstytucji Kwietniowejz 1935 1., wypetniajac luke w badaniach nad tym aktem prawnym
I jego wplywem na ustréj I Rzeczypospolitej. Przedstawia geneze Konstytucji
Kwietniowej na tle krytyki Konstytucji Marcowej, zamachu majowego oraz zmian
politycznych wprowadzonych przez Bezpartyjny Blok Wspétpracy z Rzgdem. Omawia role
Prezydenta jako organu determinujgcego specyfike ustroju zaprojektowanego przez

Konstytucje Kwietniowa, pozycje ustrojowa, kempetencje i zasady funkcjonowania rzadu,
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izb ustawodawczych i pozostatych organéw paristwa, a takie problemy zwigzane z
obywatelstwem oraz brak rozdziatu poswigconego prawom jednostki. W monografii
przedstawiono réwniez funkcjonowania Konstytucji Kwietniowej w czasie II wojny
Swiatowej | w okresie powojennym na emigracji, Publikacja prezentuje zatem wzglednie
cato$ciowe spojrzenie na znaczenie tego aktu prawnego oraz jego wplyw na polski system
prawny i polityczny XX wieku.

Habilitantka stusznie zauwaza w ocenianej monografii, iz brakuje w literaturze
przedmiotu publikacji naukowej, ktéra w sposéb kompleksowy analizowataby geneze
Konstytucji Kwietniowej oraz praktyke jej stosowania (. 12). Jak podkresla Habilitantka,
nieche¢ polskiej nauki prawa do tego aktu prawnego miata swoje uwarunkowania
historyczne, polityczne i ideologiczne. W okresie powojennym wynikata ona gtéwnie 7 jej
oficjalnego odrzucenia przez wihadze PRL, ktére uznaly ja za akt bezprawny, a rzad
emigracyjny za nielegalny, wsplerajac narracje zerwania ciaglosci panstwowej. W polskiej
nauce prawa dominowat poglad, zgodnie z ktérym Konstytucja Kwietniowa byta
autorytarna i nie stanowila warto$ciowego wkladu w rozwéj mys$li konstytucyjnej,
poniewaz odbiegata od demokratycznych tradycji parlamentaryzmu. Dodatkowo,
kwestionowano legalnog¢ jej uchwalenia, co przyczynito si¢ do obnizenia jej rangi w
badaniach nad historig prawa. Unikano takze analizowania jej roli w zachowaniu ciagtosci
wiadz I Rzeczypospolitej na emigracji, bowiem teza o cigglosci wiadzy paristwowej nie
pasowata do narracji politycznej PRL. W efekcie w okresie powojennym Konstytucja
Kwietniowa byta znacznie rzadziej czyniona przedmiotem badas naukowych anizeli
Konstytucja Marcowa, a dopiero wspélczeénie zaczeto podejmowaé préby jej bardziej
kompleksowej i obiektywnej oceny. Tak tez odczytuje intencje Habilitantki, by wiasnie
Konstytucje Kwietniowa uczynic¢ przedmiotem swoich badan, a takze by badaniami tymi
objac jej geneze, funkcjonowanie poczawszy od okresu miedzywojennego po okres
drugiej wojny Swiatowej i okres powojenny az do odzyskania przez panstwo polskie
mozliwosdci suwerennego decydowania o swoim losie.

Wybdr problemu badawezego nalezy zatem uznad za trafny, a jego oryginalnoécé za
uzasadniajaca podjecie pogtebionych badan i prezentacje ich wynikéw w monografii

naukowej stanowiacej podstawe ubiegania sie o stopieri doktora habilitowanego.

1.2. Hipotezy badawcze i przyjeta metodologia



W ocenianej monografii autorstwa Habilitantki niestety zabraklo jednoznacznie
sformutowanych hipotez badawczych, ktére determinowaly proces badawczy
zmierzajgcy do ich potwierdzenia lub zaprzeczenia. W szczegdlnosci takich hipotez
badawczych zabrakto we Wstepie, w ktérym powinny zostaé sformutowane. W zwiazku z
tym odtworzenie przez recenzenta procesu badawczego Habilitantki w jego fazie
wyjsciowej i koricowej nie jest fatwym zadaniem. Choé nie ma watpliwosci, Ze monografia
prezentuje wyniki badan przeprowadzonych w sposob zaplanowany i uporzgdkowany, co
niewatpliwie potwierdza, Ze proces badaweczy mial miejsc i pozwolit na uzyskanie tych
wynikow, to jednak brak jednoznacznie wystowionych hipotez badawczych jest
mankamentem tej pracy. Nie przekreéla on pozytywnej wartos$¢ ocenianej monografii w
innych obszarach, jednak w niniejszej recenzji wymaga zaakcentowania.

Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast to, Ze w pracy sformulowano pytania

badawcze, cho¢ pojawily si¢ one dopiero w Zakoriczeniu. Bardziej zasadnym bytoby

jednak sam fakt ich sformulowania, a takse podjecia przez Habilitantke préby udzielenia
odpowiedzi na nie nalezy oceni¢ pozytywnie. Pytania te dotycza gléwnie natury i
konsekwencji wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego Konstytucji Kwietniowej i
jej pobiniejszego obowigzywania i stosowania w ramach tego porzadku (s, 361).
Rozwazania zawarte w Zakohczeniu trafnie oddajg poczynione przez Habilitantke
ustalenia.

Na pozytywna ocene zastuguje réwniez warstwa metodologiczna pracy.
Habilitantka zastosowala w pracy metody badawcze typowe dla nauk prawnych, co
opisata we Wstepie na s. 14-15. Jako wiodgca wskazata metode formalno-dogmatyczna
zastosowang do analizy aktéw prawnych, W dalszej kolejno$ci wskazala na stosowanie w
swoich badaniach metody, ktéra okreélita jako empiryczng, a ktéra byta wykorzystywana
do analizy materialéw i dokumentéw, w tym z postepowania ustawodawczego, oraz
orzecznictwa sadowego. Z kolei do badania ewolucji  praktyki konstytucyjnej
wykorzystata metode historyczno-prawna. Habilitantka wskaza} réwniez, ze w badaniach
stosowata jako jedng z metod badawczych hermeneutyke prawnicza, jednak wyjaénita
bardzo lakonicznie sposéb jej wykorzystania (s. 15). W pracy brak réwniez wynikéw
badan osiagnietych przy zastosowaniu tej metody, a w kazdym razie na takie wyniki

Habilitantka wyraznie w pracy nie wskazata,



Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze poza watpliwosciami zwigzanymi z ta
ostatnig metody badawczg pozostale metody badawcze wskazane przez Habilitantke we
Wstepie jej pracy zostaty prawidlowo dobrane i poprawnie zastosowane. S3 to metody
typowe dla nauk prawnych. Mankamentem pracy jest brak jednoznacznie

sformutowanych hipotez badawczych.

1.3. Konstrukceja pracy - uwagi ogélne

Poza Wstepem i Zakoiiczeniem monografia Habilitantki obejmuje siedem
rozdziatéw merytorycznych logicznie skonstruowanych i ze sobg powigzanych.

Rozdziat 1 zatytutowany Geneza Konstytucji Kwietniowej prezentuje polityczno-
spoleczne tlo towarzyszace przygotowaniu omawianej przez Habilitantke ustawy
zasadniczej, zdominowane przez krytyke Konstytucji Marcowej, zamach majowy oraz
przyjecie noweli sierpniowej. Nastepnie Habilitantka szczegbtowo analizuje proces
ustawodawczy, ktéry doprowadzit do przyjecia Konstytucji Kwietniowej, zgtaszane
wdéwczas propozycje zmian, by ostatecznie przedstawi¢ historie uchwalenia tego aktu
prawnego oraz koricowe konkluzje.

Rozdzial 2 pt. Obowigzywanie Konstytucji Kwietniowej i jej charakterystyka
prezentuje podstawowe zatoZzenia ideologiczne tego aktu prawnego oraz jego treéé, w tym
strukture organéw pafistwa, ich kompetencje oraz powiazania instytucjonalne, W tym
rozdziale przedmiotem blizszej analizy Habilitantka uczynita Prezydenta oraz Rade
Ministréw. Zawarto$¢ merytoryczna tego rozdziatu nie do koiica zatem koresponduje z
jego tytutem, bowiem Habilitantka w zasadzie nie rozwaza probleméw zwigzanych z
obowigzywaniem Konstytucji Kwietniowej. Nie dokonuje réwniez jej catoSciowej
charakterystyki, tak jak sugerowatby tytut, lecz omawia bardziej szczegbtowo jedynie dwa
organy, a mianowicie Prezydenta oraz rzad.

Rozdziat 3 zatytutowany Funkcjonowanie izb ustawodawczych w Konstytucji
Kwietniowej podwigcony jest problematyce wyboréw parlamentarnych oraz prezentacji
poszczegdinych funkcji izb ustawodawczych, w tym funkgji ustawodawczej, finansowej,
kontrolnej i zwigzanej z egzekwowaniem odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjne;j
rzadu. Zabrakto w tym rozdziale wyjasnienia typologii ich funkeji, w tym réwniez

odniesienia do typologii obecnie stosowanej. Mozna mieé wytpliwosci co do zasadnoéci
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wyodrebnienia obok funkeji ustawodawezej prawa inicjatywy ustawodawczej, przy
jednoczesnym braku wyodrebnienia funkeji ustrojodawcze.

Rozdzial 4 o tytule: Pozostate organy paristwa dotyczy m.in. organéw wiadzy
sadowniczej, administracji panistwowej i rzadowej, organéw samorzadowych oraz
Najwyzszej [zby Kontroli. Rozdzial ten ma wyraznie sprawozdawczy charakter, obok
analizy regulacji konstytucyjnej zawiera on réwniez analize relewantnych regulacji
ustawowych, jednak w zasadzie nie uwzglednia on praktyki stosowania tych przepiséw. |

Z kolel rozdziat 5 zatytutowany Obywatele Rzeczypospolitej, ich obowigzki i prawa
omawia problem obywatelstwa ,wedtug nowe;j koncepcji paristwa”. Autorka odnosi sie w
tym rozdziale réwniez do problemu mniejszodci ukraifskiej i niemieckiej w 1 RP,
Dodatkowo omawia blizej cztery wolnoéci konstytucyjne jednostki, a mianowicie wolno$¢
gromadzenia sie, wolno$¢ zrzeszania sie, wolno$¢ nauki i nauczania oraz wolnosé
religijng. Rozdzial ten koficza rozwazania na temat problemu zawieszenia swohéd
obywatelskich w czasie stanu zagrozenia.

Rozdziat 6 zatytutowany Obowigzywanie Konstytucji Kwietniowej podczas Il wojny
Swiatowej jest jedng z bardziej interesujgcych czedci pracy, w ktérej watki prawnicze
przeplatajq sie z politologicznymi i socjologicznymi, cho¢ tych ostatnich jest znacznie
mniej. Habilitantka obok wydarzen historycznych relewantnych dla tego okresu omawia
w tym rozdziale m.in. spory Stanistawa Mikolajczyka i Kazimierza Sosnkowskiego na tle
politycznym czy oficjalne stanowisko Stanistawa M ikofajezyka dotyczace obowiazywania
Konstytucji Kwietniowej.

I w koricu ostatni rozdziat monografii, tj. rozdziat 7, nosi tytul: Stosowanie
Konstytucji Kwietniowej po II wojnie Swiatowej. Rozwazania s tu prowadzone z
uwzglednieniem kolejnych prezydentur okresu powojennego na uchodictwie, tj.
prezydentur: Augusta Zaleskiego, Stanistawa Ostrowskiego, Edwarda Raczyriskiego,
Kazimierza Sabbata oraz Ryszarda Kaczorowskiego.

Praca zawiera réwniez wykaz skrétéw, a takze obszerng bibliografie, w ramach
ktérej poszczegdlne pozycje literaturowe uporzadkowane sg wedle ich przedmiotu i
innych kryteriéw. Stad tez spis literatury zostal podzielony na kilka czesci, w tym
literature przedwojenna i literature powojenng, ale réwniez znajdujace sie miedzy nimi
czescl zatytutowane ,Pamietniki i wspomnienia’, ,Przeméwienia i referaty” oraz
LProjekty, raporty, wnioski i protokoly”. Literature uzupetniajg ,Zrddia prawa”,

»Orzecznictwo”, ,Sprawozdania stenograficzne” i ,7Zrédla internetowe” Monografia
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zawiera rowniez indeks rzeczowy i indeks osobowy, co niewatpliwie utatwia czytelnikowi
korzystanie z niej.

Takg strukture pracy generalnie nalezy uzna¢ za poprawna, logiczna i przemys$lana.
Tredci w ramach poszczegdlnych rozdziatach sg co do zasady logicznie rozlokowane, a
same rozdzialy poprawnie skonstruowane. Charakter porzgdkujgcy i podsumowujgcy
rozwazania majg réwniez Konkluzje zamieszczane konsekwentnie na koiicu kazdego

rozdziatu,

1.4. Uwagi szczegolowe dotyczace zawartosci merytorycznej pracy.

Olbrzymia zaleta monografii Habilitantki jest to, ze nie ogranicza sie ona tylko do
analizy regulacji konstytucyjnej, ale réwniez uwzglednia kontekst historyczny, polityczny
I spoteczny towarzyszacy przygotowaniu, uchwaleniu i obowigzywaniu (stosowaniu)
Konstytucji Kwietniowej. Habilitantka dokonata rzetelnej rekonstrukcji wydarzen
historycznych istotnych dla omawianych zagadnien, takich jak np. tych towarzyszacych
uchwaleniu Konstytucji Kwietniowej. W rozdziale 1 odtworzyta dyskusje nad projektem
Konstytucji Kwietniowej, takze zrelacjonowata przebieg ankiety konstytucyjnej i innych
inicjatyw towarzyszacych tej dyskusji. Réwnie szczegbtowo  kontekst spoteczno-
polityczny przestawita np. w rozdziale 3, prezentujgc funkcjonowanie parlamentu w
latach poprzedzajgcych wybuch drugiej wojny $wiatowej, Rozwazania te 53 oparte na
literaturze historycznoprawnej i materiatach Zrodtowych. Habilitantka niejednokrotnie
wyraza w nich réwniez swojg ocene opisywanych wydarzen czy analizowanych
rozwigzan prawnych.

Praktyka ustrojowa nie we wszystkich rozdziatach zostala jednakowo
uwzgledniona. W tym zakresie warto zwrécié uwage na rozdziat 4 traktujacy o innych
organach pafistwa niz Prezydent i Rada Ministréw, a konkretnie o Sitach Zbrojnych
panstwa, wymiarze sprawiedliwosci, administracji pafistwowej i kontroli panstwowej.
Rozdziat ten sprawozdawczo przedstawia relewantne regulacje prawne, tak szczebls
konstytucyjnego, jak i ustawowego. Natomiast pomija praktyke dzialania tych organow,
w niewielkim stopniu uzupetniajgc analize przepiséw o odwolania do literatury. 7
pewnoscig wieksze uwzglednienie kontekstu funkecjonowania omawianych organéw

datoby bardziej wyrazny obraz dziatania pafstwa pod rzadami Konstytucji Kwietniowej.



Warto zauwaziy¢, ze zaréwno tytul ocenianej monografii Habilitantki, jak réwniez
tytuly jej rozdziatéw zawierajg dwa istotne z punktu widzenia teorii prawa pojecia, a
mianowicie pojecie obowigzywania konstytucji i pojecie stosowania konstytucji.
Habilitantka nigdzie w pracy tych pojec nie definiuje w sposéb jednoznaczny, choé nie sg
to pojecia jednolicie rozumiane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie sadowym, W
teoril prawa rozréznia sie rézne typologie obowigzywania i stosowania prawa I nie do
kotica wiadomo, jak Habilitantka do tych typologii sie odnosi.

Blizsza analiza przedstawionej wyzej struktury pracy rowniez rodzi pewne
watpliwo$ci. W ramach poszczegblnych rozdzialéw Habilitantka wprowadzita
humerowane podrozdzialy, ktére jednak nie do konica, moim zdaniem, maja logiczng
strukture. Cho¢ niektére z tych podrozdzialéw w gruncie rzeczy stanowia rozwiniecie
innych podrozdzialéw wszystkie one usytuowane zostaly na tym samym poziomie,
Przyktadowo w rozdziela 2 podrodziatem ogblniejszym jest pkt 2.2. Prezydent jako
czynnik nadrzedny w  paristwie, zaé pkt 2.3-2.7 traktujace o kompetencjach i
uprawnieniach Prezydenta oraz jego aktach urzedowych majg charakter bardziej
szczegdlowy 1 powinny by¢ podpunktami do wspomnianego pkt 2.2. Tymczasem w
strukturze tego rozdziatu zostaty potraktowane jednakowo. Co wiecej, w dalszej czedci
rozdziatu jest pkt. 2.8 Rzgd, majacy nadrzedny charakter nad kolejnymi punktami 2.9-
2.13, ktére sa bardziej szczegélowe, traktujgc o pozycji ustrojowej Prezesa Rady
Ministréw, statusie prawnym ministréw, zakresie kompetencji Rady Ministrow czy
odpowiedzialno$ci tych organéw. W strukturze tego rozdziaty wszystkie te punkty
zostaty jednakowo potraktowane, bez zaznaczenia, %e niektére z nich stanowig
rozwiniecie i uszczegdtowienie materii zasygnalizowanej przez punkty bardziej ogélne.
Tego rodzaju watpliwosci budza réwniez inne rozdziaty pracy, w tym m.in. rozdziat 3
traktujgcy o funkcjonowaniu izb ustawodawczych. Skore w ramach tego rozdziatu
wyodrebniono podrozdziat 3.6 zatytutowany ,Funkcje izb ustawodawczych”, to kolejne
podrozdzialy opisujace te funkcje (pkt. 3.8, 3.9) powinny by¢ raczej podpunktami tego
podrozdziatu w ramach jego struktury, a nie réwnorzednymi podrozdziatami.

W rozdziale 5 Habilitantka duzg wage przywigzuje do rozwazan dotyczacych
obywatelstwa, jego nabycia i utraty oraz praw i obowigzkéw, ktére 7 ta instytucja wiazata
Konstytucja Kwietniowa. Osobno analizuje ona problem mniejszodci ukrainskiej i
niemieckiej na terytorium dwczesnego panstwa polskiego. W rozdziale tym ponownie

jednak zabraklo nawigzan do praktyki stosowania Konstytucji Kwietniowej. Zwlaszcza w



rozwazaniach dotyczgcych wybranych praw politycznych nie uwzgledniono praktyki ich
stosowania, w tym réwniez relewantnego orzecznictwa sagdowego. Z pewnoscig w sposéb
bardziej kompleksowy umozliwitoby to przedstawienie treéci normatywnej tych praw
oraz ich wykladni sgdowej. W publikacji traktujgcej o obowiazywaniu i stosowaniu aktu
prawnego ten aspekt funkcjonowania porzadku konstytucyjnego powinien zostat

uwzgledniony.

1.5. Wniosek koficowy

Mimo uwag krytycznych wyzej sform utowanych pozytywnie oceniam monografie
Habilitantki, uznajac, Ze moze ona zostaé uznana za publikacje stanowigcy istotny wkiad
w rozw6j dyscypliny Nauki prawne. Habilitantka podjeta wazny problem badawczy
dotyczacy genezy, obowigzywania i stosowania Konstytucji Kwietniowej, wiasciwie
dobrata i wykorzystata dostepng literature oraz materiaty Zrédiowe, w tym réwniez z
okresu migdzywojennego, poddajac je rzetelnej analizie naukowej i prezentujgc wyniki
badari w sposdb obiektywny i bezstronny. W swojej monografii Habilitantka staraa sie
wykaza¢, ze w rozwoju polskiego konstytucjonalizmu istotne znaczenie miata réwniez
Konstytucja Kwietniowa, choé byla ona z réznych powodéw dotychczas marginalizowana
i deprecjonowana. Habilitantka dostrzega i opisuje mankamenty tego aktu prawnego,
dokonuje obiektywnej oceny zawartych w nim rozwiagzan. Wyrazane przez nig krytyczne
poglady sg poparte stosowna argumentacja, ktéra uwzglednia nie tylko kontekst prawny,

ale rowniez historyczny, polityczny i spoteczny funkcjonowania Konstytucji Kwietniowej,

Z. Ocena pozostatej aktywnosci naukowo-badawczej Habilitantki

Pozostate osiggniecia naukowe Habilitantki to przede wszystkim jej publikacje,
ktére sytuuja sie w trzech obszarach tematycznych: pierwszy to prawo stuzby cywilnej,
drugi - kontrola zgodnoéci norm prawnych z konstytucja, a trzeci ~ wolnosci, prawa i
obowigzki cztowieka i obywatela w prawie krajowym oraz europejskim.

Sposréd tych trzech obszaréw tematycznych szczegdlnie istotny z punktu widzenia
niniejszej recenzji jest pierwszy obszar obejmujacy problematyke stuzby cywilnej,
bowiem Habilitantka w swoim autoreferacie wskazala jako jedno ze swoich osiggnie¢

naukowych cykl artykutéw wihasnie 2 tej tematyki. Na cykl ten skladajg sie tray artykuty
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opublikowane przez nig przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych {w tym dwa
opublikowane we wspétautorstwie) oraz tray artykuly opublikowane po uzyskaniu tego
stopnia. Artykuly te ukazaly sig na tamach uznanych czasopism prawniczych, takich jak
Panistwo 1 Prawo oraz Przeglad Prawa i Administracji. W publikacjach tych Habilitantka
zajmowata sie zaréwno przyblizeniem i oceng nowych regulacji prawnych z zakresu
stuzby publicznej, w tym nowg ustawa o shuzbie publicznej oraz stuzba publiczng po
zmianach w 2015 r, ale réwniez kwestiami bardziej szczegélowymi dotyczacymi
odpowiedzialnodci odszkodowawczej funkcjonariusza publicznego oraz znaczenia aktu
$lubowania w stuzbie cywilnej w kontekécie nabycia praw i obowigzkéw przez urzednika.
Na ten element dorobku naukowego Habilitantki sktadajg sie réwniez jej artykuty
dotyczace stuzby cywilnej w II Rzeczypospolite] oraz wybranych zagadnieft
wspélczesnych wyzwar w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
Wszystkie te publikacje prezentujg dobry poziom merytoryczny i warsztatowy, w tym
zawierajg rzetelng i obiektywna analizg. Dodac nalezy, ze problematyce stuiby cywilnej
Habilitantka po$wigcita réwniez swojg rozprawe doktorsks, na bazie ktérej wydata w
2014 r. naktadem Wydawnictwa Sejmowego wspomniang juz wezeéniej monografie pt.
Ksztattowanie sie modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce. W tym obszarze
tematycznym sytuuje si¢ robwniez druga monografia Habilitantki wydana w 2020 r, ktéra
zatytutowana jest Modele zatrudnienia a strategia zarzgdzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej. Elementem jej dorobku naukowego w zakresie tej tematyki sg rowniez
rozdzialy w pracach zbiorowych, zaréwno z okresu poprzedzajacego nadanie Habilitantce
stopnia doktora, jak réwniez z okresu péZniejszego, ktére wymienione zostaly w
autoreferacie i w wykazie jej publikacji naukowych.

Na dorobek naukowy Habilitantki sktadaja sie réwniez przygotowane przez nig we
wspolautorstwie z prof. Kazimierzem Dziatochg komentarze do art. 82 - art. 86
Konstytucji, ktére znalazty sie¢ w drugim (poprawionym i uzupetnionym) wydaniu pracy
zbiorowej pt. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod redakeja L. Garlickiego
1 M. Zubika. Jest to jeden z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych komentarzy do
Konstytucji RP, wydany nakladem Wydawnictwa Sejmowego. Komentowane przez
Habilitantkg przepisy dotycza problematyki konstytucyjnych obowiazkéw cztowieka i
obywatela. Problematyce praw i wolnoéci jednostki w Konstytucji RP Habilitantka
poswiecita réwniez inne swoje prace, w tym m.in. te dotyczace roli aktéw prawa

miejscowego w dziedzinie regulacji praw i wolnodci jednostki w éwietle orzecznictwa
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sadowego, prawa do sgdu w czasie pandemii COVID-19 czy dylematéw konstytucyjnej
regulacji obowigzkéw jednostki w Konstytucji RP. Wyrazem zainteresowan
komparatystycznych Habilitantki jest jej praca dotyczaca prawa do nauki i edukacji w
konstytucjach Republiki Turcji i Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie zainteresowan
badawczych Habilitantki pozostawato réwnieZ orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i jego wplyw na polski porzadek prawny. Tym kwestiom Habilitantka
poéwiecita prace prezentujace podejécie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do
takich zagadnien jak zgromadzenia spontaniczne, ograniczenia wolno$ci wypowiedzi i
wyrazania opinii oraz mowa nienawifci w stosunku do mniejszodci rasowych,
narodowych i etnicznych. Prace Habilitantki w omawianym obszarze tematycznym
charakteryzujg sie bardzo dobrym poziomem merytorycznym i warsztatowym. Ukazaty
sie one w renomowanych wydawnictwach, cze$¢ z nich byla przygotowana we
wspélautorstwie z wybitnym konstytucjonalisty, jakim byt prof. Kazimierz Dziatocha.

Waznym elementem w dorobku naukowym Habilitantki sg réwniez prace z
zakresu sgdownictwa konstytucyjnego i kontroli konstytucyjnoéci prawa. Habilitantka
prezentowala wyniki swoich badan dotyczacych poczatkdow  sadownictwa
konstytucyjnego w polskiej myéli prawniczej, kontroli zgodnosci prawa z konstytucja w
projektach konstytucyjnych z okresu Il Rzeczypospolitej, kontroli konstytucyjnosci prawa
w pracach nad zmiang Konstytucji Marcowej w latach 1930-1935, czy ksztaltowania sig¢
modelu kontroli konstytucyjnosci prawa stanowionego w okresie Il Rzeczypospolitej. Sg
to prace po$wiecone genezie sadownictwa konstytucyjnege w Polsce oraz pierwszym
dyskusjom na temat powolania do Zycia sadu konstytucyjnego, ktére mialy miejsce w
okresie miedzywojennym. Prace te niewatpliwie wzbogacaja nasza wiedzg w zakresie tej
tematyki, stanowiac wartoéciowy element literatury opisujgcej historig polskiego
konstytucjonalizmu.

Nieliczne prace spoza wspomnianych wyzej trzech obszaréw tematycznych
wskazane przez Habilitantke w jej autoreferacie i wykazie publikacji naukowych, w tym
m.in. przygotowana we wspotautorstwie publikacia dotyczaca budowy systemu
zarzadzania procesowego we wspélczesnych organizacjach, réwniez sg na dobrym
poziomie naukowym i warsztatowym, wzbogacajac jej dorobek naukowy o analizg
bardziej aktualnych zagadnien. Habilitantka byla rowniez redaktorkg naukowsg pracy pt.

Prawo konstytucyjne na przestrzeni lat. Wybdr publikacji Profesora Kazimierza Dziatochy z
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okazji Jubileuszu 85 urodzin i 60-lecia pracy naukowej, ktéra ukazata sie w 2018 r
naktadem Wydawnictwa Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzgdzania w Warszawie.

Warto wspomnie¢ réwnie? o trzech publikacjach anglojezycznych Habilitantki, tj.
rozdziale pt. The development of civil service HR policy based on modern models of public
administration: experience from Poland w pracy zbiorowej pt. Innovation Management and
Sustainable Economic Development in the Era of Global Pandemic. Proceedings of the 38th
International Business Information Management Association Conference (IBIMA]), red. K.S.
Soliman, Seville 2021 oraz rozdziale pt. The right to participate in the assembly and
association of persons employed in the public service on the basic of the case law of the
European Court of Human Rights, w pracy zbiorowej pt. Human rights in the functioning of
public administration. Prawa czlowieka w funkcjonowaniu administracji publicznej, red. E
Parente, B. Sitek, 1. Florek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w J6zefowie, J6zeféw 2018; a takze artykule pt. The right to education
in Turkey and Poland. Comments on the constitution and the jurisprudence of the ECtHR,
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Osmaniye Korkut Ata University Iktisadi ve Idari
Bilimler Faktiltesi Dergisi Journal of Economics and Administrative Sciences Cilt: 7, Sayi:
1, Haziran 2023, ss. 17-29 Vol: 7, Issue: 1, June 2023, pp. 17-29. Publikacje te w niewielkim
stopniu umiedzynarodawiajg dorobek naukowy Habilitantki, jednak nalezy docenic
podjety przez nig trud, by wyniki swoich badan udostepnié réwniez anglojezycznemu
Srodowisku naukowemu.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze ilosciowy i jakosciowy dorohek naukowy
Habilitantki odpowiada standardom, ktére stawiane sg dorobkowi naukowemu
kandydatdw do stopnia doktora habilitowanego. Dotychczas publikowata ona w uznanych
czasopismach 1 wydawnictwach, podejmowata do analizy istotne i aktualne problemy,
niejednokrotnie dotyczace nowych regulacji prawnych. Jej prace naukowe wzbogacity
dorobek polskiej nauki prawa konstytucyjnego zwtaszcza w trzech wspomnianych wyzej

obszarach tematycznych.

II. OCENA DOROBKU DYDAKTYCZNEGO, AKTYWNOSCI ORGANIZACY|NE], WSPOLPRACY Z INSTYTUCJAMI

NAUKOWYMI, WSPOEPRACY MIEDZYNARODOWE] ORAZ POZOSTAEYCH OSIAGNIEC

Habilitantka odbyta dwa zagraniczne staze naukowo-dydaktyczne, a mianowicie w

Osmaniye Korkut Ata Universitesi w Turcji w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31 marca 2022
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r. oraz w Uniwersytecie Aldo Moro w Bari w okresie od 1 wrzeénia 2017 r. do 31
pazdziernika 2017 r. W wykazie osiagnieé i autoreferacie przedstawita przebieg tych stazy
oraz uzyskane osiggniecia w postaci publikacji naukowych i wystapien konferencyjnych.
Cho¢ byty to krétkie pobyty badawcze, to jednak nie ma wiec watpliwo$ci, ze wladciwie
zostaty przez Habilitantke wykorzystane i umozliwily jej wzbogacenie dorobku
naukowego oraz jego umiedzynarodowienie.

Habilitantka uczestniczyta w projekcie badawczym pt. Zasada konstytucjonalizmu w
Swietle badari praktyki wykonywania orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego w ramach
grantu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, kierowanego przez prof. Kazimierza
Dziatoche, przy czym aktywno$¢ badawcza Habilitantki w tym zakresie miata miejsce
kilkanascie lat temu, Doswiadczenie projektowe Habilitantki nie jest wiec duze. Wykazata
ona jednak rowniez udzial w zespotach badawczych realizujgcych inne projekty, w tym
zaangazowanie w Akademickie Centrum Badan nad Holokaustem i Ludobdjstwem
Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej. Habilitantka wspomniata réwniez, ze pelnita
funkcje eksperta w zakresie praw cztowieka Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnodci, jednak ten zakres jej aktywnosdci jest niejasny i
niedoprecyzowany w autoreferacie.

Habilitantka wérdéd swoich aktywnosci naukowych wskazala pietnascie referatéw na
rézne tematy, gibwnie dotyczace wspomnianych wyzej trzech obszaréw tematycznych,
wygloszonych na krajowych 1 miedzynarodowych konferencjach naukowych.
Pieciokrotnie brata ona réwniez udziat w komitetach organizacyjnych i naukowych
konferencji krajowych i miedzynarodowych, w tym m.in. byta cztonkiem komitetu
organizacyjnego IX International Conference on Human Rights ,The Sustainability of
Democracy and the Rule of Law”, Antalya, 14 June 2024, a takie sekretarzem
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Ius publicum i ius privatum - efektywne
paristwo i ochrona praw jednostki w XXI wieku”, ktéra odbyla sie na Akademii
Ekonomiczno-Humanistycznej] w Warszawie w dniach 17-18 kwietnia 2024 r, oraz
sekretarzem XVI Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Praw Czlowieka ,75 lat
oddzialywania Rady Europy na ksztaltowanie europejskiej przestrzeni prawnej w
obszarach demokracji, praworzadnodci i ochrony praw czlowieka”, ktéra odbyla sie w
Sejmie w dniach 14-16 kwietnia 2024 r. Aktywno$¢ konferencyjna Habilitantki nalezy
zatem uznac za wystarczajacg i spetniajagca wymagania stawiane osobom ubiegajacym sie

o stopien doktora habilitowanego.

13



Habilitantka podata w swoim autoreferacie, ze jest recenzentky kilku czasopism
naukowych z zakresu prawa oraz byla recenzentka wydawniczg jednej monografii
naukowel.

Habilitantka nie wykazala nagréd za dzialalno$¢ naukowa ani czlonkostwa w
organizacji naukowej czy stowarzyszeniu poza czionkostwem w korporacjach
prawniczych.

7 autoreferatu wynika, ze Habilitantka ma osiggniecia w zakresie aktywno$ci
dydaktycznych, organizacyjnych i popularyzatorskich. Od wielu lat prowadzi zajecia dla
studentéw na Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie. Byta promotorem i
recenzentem wielu prac licencjackich i magisterskich, a obecnie jest opiekunem I roku na
kierunku prawo, administracia (od 2010} oraz opiekunem praktyk studenckich na
kierunku administracja 1 i II stopnia tryb stacjonarny i niestacjonarny {od 2019 r.}. Byta
czionkiem zespolu oceniajgcego prace tematyczne ucznidéw licedw ogdlnoksztatcacych w
projekcie Olimpiada Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspétczesnym organizowanym w 2021 r.
przez Katedre Prawa i Instytucji Unii Europejskiej na Wydziale Nauk Politycznych i
Studiéw Miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Habilitantka wykazuje sie istotng aktywnoscig
naukowg w réznych obszarach wyzej wspomnianych, w tym ma wystarczajgce osiggniecia
dydaktyczne, projektowe, organizacyjne, popularyzatorskiej. Aktywnosci naukowe

realizowala w wiecej niz jednej uczelni, w tym odbyta dwa staze zagraniczne.

111 Konkluzje

Biorgce pod uwage przedstawiong wyzej ocene dorobku naukowego Habilitantki, w
tym ocene monografii wskazane] jako gléwne osiggniecie naukowe oraz ocene
pozostatych publikacji naukowych, a takZe ocene pozostatej aktywno$ci naukowej,
projektowei, dydaktycznej i popularyzatorskiej, stwierdzam, Ze spelnione zostaty
warunki do nadania dr Agnieszce Lukaszczuk-Walter stopnia doktora habilitowanego, o
ktérych to warunkach mowa w art. 219 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce. Monografia jej autorstwa pt. Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Geneza -~
Obowigzywanie ~ Stosowanie stanowi znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny Nauki prawne.
Pozostata aktywno$¢ naukowa Habilitantki, w szczegdlnodci w postaci publikacji oraz
wystapienn konferencyjnych spehia wymagane standardy iloSciowe i jakoS$ciowe.

Habilitantka odbyta staze naukowe w zagranicznych oérodkach badawczych, spetniajac
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tym samym wymog wykazywania sie istotng aktywnoscig naukows realizowang w wiecej

niz jednej uczelni lub instytucji naukowej, w szczegdlnosci zagranicznej.
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