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RECENZJA
w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

Pani dr Agnieszce Lukaszczuk-Walter

1. Podstawa formalna i faktyczna sporzadzenia recenzji

Rada Naukowa Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie uchwalg z dnia 23
stycznia 2025 r. powotala mnie na recenzenta w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego dr Agnieszce Lukaszczuk-Walter w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauki prawne, o czym zostatam poinformowany pismem z dnia 28 stycznia 2025

I..

2. Podstawa prawna recenzji. Zakres i przedmiot oceny w post¢powaniu habilitacyjnym

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 72024 ., poz. 571 ze zm.; zwanej dalej ustawg) stopien doktora habilitowanego nadaje
si¢ osobie, ktora:

1) posiada stopief doktora;

2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny wkiad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) 1 monografi¢ naukowg wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii
w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére w roku
opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzagdzonym zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub



c) 1 zrealizowane oryginalne osiggni¢cie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz jedne;j
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnosci zagraniczne;.

Zgodnie z art. 221 ust. 8 ustawy, rolg recenzenta jest jedynie wypowiedzenie si¢ co do
tego, czy osiggni¢gcia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego
odpowiadaja wymaganiom okre§lonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy, a zatem czy w tym
przypadku osiggniecia naukowe Habilitantki stanowig znaczny wktad w rozwoj dyscypliny
nauki prawne. Jednakze warunkiem koniecznym do nadania stopnia doktora habilitowanego
jest takze, zgodnie z przywotanym juz wczesniej art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, wykazywanie si¢
przez habilitanta istotng aktywnosciag naukowa realizowang w wigcej niz jednej uczelni lub
instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lnosci zagranicznej. Zestawiajac zatem
tre$¢ art. 221 ust. 8 ustawy z trescig art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy wnioskowac nalezy, ze recenzja
nie powinna si¢ odnosi¢ do aktywnos$ci naukowej habilitanta, a ocena tej przestanki powinna
by¢ dokonywana przez wszystkich cztonkéw komisji habilitacyjnej podczas jej posiedzenia.
Z drugiej strony jednak zdaniem Rady Doskonatosci Naukowej, ,,pomimo tego, ze z art. 221
ust. 8 ustawy wynika, Ze podstawowq i jedynq rolg recenzenta jest dokonanie oceny, czy
osiggniecia naukowe albo artystyczne osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy

przyjgé, Ze od recenzentow mozna oczekiwaé dokonania oceny speinienia wszystkich

przestanek warunkujgcych nadanie tego stopmnia, w tym przede wszystkim czy wskazane
w dokumentacji wniosku informacje o aktywnosci naukowej albo artystycznej, o ktorej mowa
wart. 291 ust. 1 pkt 3 ustawy, sq istotne w ramach danej dyscypliny”*.

W $wietle powyzszego czuje sie zatem w obowigzku dokona¢ w recenzji rOwniez oceny
szeroko rozumianej aktywnos$ci naukowej dr Agnieszki Lukaszczuk-Walter. Uczynig to jednak

odregbnie, w taki sposob, by koncowa konkluzja recenzji odnosita si¢ w sposob jednoznaczny

do tego czy osiggnigcia naukowe habilitanta odpowiadaja wymaganiom okreslonym w art. 219
ust. 1 pkt 2 ustawy. Jest to bowiem niezwykle istotne w aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym, z uwagi na tre$¢ art. 221 ust. 10 ustawy, w mys$l ktérego jezeli w postgpowaniu
habilitacyjnym co najmniej 2 recenzje sa negatywne opinia komisji habilitacyjnej w sprawie

nadania stopnia doktora habilitowanego nie moze by¢ pozytywna. A to z kolei obliguje podmiot

! Rada Doskonato$ci Naukowej, Poradnik ,,Postepowania dotyczace nadawania stopnia doktora habilitowanego”,
https://www.rdn.gov.pl/dobre-praktyki.poradnik-postepowania-dotyczace-nadawania-stopnia-doktora-
habilitowanego.html, s. 32 [dostep: 10.03.2025].



habilitujacy do odmowy nadania wnioskodawcy stopnia doktora habilitowanego. Zatem jezeli
w recenzji, zgodnie z tre$cig art. 221 ust. 8 ustawy powinna znalez¢ si¢ tylko ocena osiaggnigc
naukowych, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy, to nie moze na nig rzutowac
w zaden sposob ocena aktywnos$ci naukowej habilitanta. Gdyby bowiem ocena osiggnieé
naukowych byta nie najlepsza (ale jednak pozytywna), to dodatkowa ujemna ocena aktywnosci
naukowej mogtaby przesadzi¢ o negatywnej konkluzji calej recenzji, a to z kolei, wywotatoby
dla habilitanta wspomniane powyzej niekorzystne skutki. Biorac jednak pod uwagg to, ze
W niniejszym postepowaniu, zardwno recenzja osiggni¢¢ naukowych dr Agnieszki
Lukaszczuk-Walter, stanowigcych znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny, jak i ocena

jej aktywnos$ci naukowej sg pozytywne, calo$¢ rozwazan zamieszcze w jednym dokumencie.

3. Ocena osiagni¢¢ naukowych, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy,

stanowiacych znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny

Doktor Agnieszka Lukaszczuk-Walter w niniejszym postgpowaniu wskazala
w pierwszej kolejnosci jako osiggnigcie naukowe w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
monografi¢ pt. Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Geneza- Obowigzywanie-Stosowanie
(Wydawnictwo Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej, Warszawa 2024, ISBN: 978-83-
66552-76-0). Recenzentami wydawniczymi byli prof. dr hab. Marian Grzybowski, dr hab.,
prof. UZ Andrzej Bisztyga.

Ponadto, zgodnie z treScig ww. przepisu oraz interpretacja wskazana w poradniku Rady
Doskonatosci Naukowej, jako kolejne osiagniecie stanowigce znaczny wklad w rozwoj
dyscypliny nauki prawne, Habilitantka wskazata cykl powigzanych tematycznie artykutow
naukowych wsrod ktorych znalazly sie trzy artykuty naukowe opublikowane przed uzyskaniem
stopnia doktora (w tym dwa wspotautorskie):

1. A.Lukaszczuk, M. Haczkowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza funkcjonariusza
publicznego (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,,Przeglad Prawa 1 Administracji”,
tom 66/2005, s. 303-325, ISSN 0137-1134.

2. A. Lukaszczuk, K. Dziatocha, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (aspekt prawno —
konstytucyjny), ,,Panstwo i Prawo”, nr 11/2006, s. 3-16, ISSN 0031-0980.

3. A. Lukaszczuk, Stuzba cywilna w Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa 1
Administracji”, tom 83/2010, s. 233-261, ISSN 0137-1134

1 trzy po jego uzyskaniu (w tym jeden wspotautorski):



1. A. bukaszczuk, Stuzba cywilna po zmianach z 2015 r., ,Panstwo 1 Prawo”, nr
11/2016, s. 55-67, ISSN 0031-0980.
2. A.Lukaszczuk, Znaczenie aktu slubowania w stuzbie cywilnej w kontekscie nabycia
praw i obowiqgzkow przez urzednika, ,Przeglad Prawa i1 Administracji”, tom
123/2020, s. 225-236, ISSN 0137-1134.
3. A. Lukaszczuk-Walter, A. Bitkowska, Wspolczesne wyzwania w procesie
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej — wybrane zagadnienia, ,,Journal
of Modern Science” nr 3/2023, s. 579-596, ISSN 1734-2031, e-ISSN 2391.
Tym samym Habilitantka, zgodnie z trescig art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy wskazata we wniosku
habilitacyjnym posiadane w swoim dorobku naukowym osiggni¢cia naukowe (w liczbie

mnogiej), stanowigce jej zdaniem znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny.

3.1. Ocena monografii pt. Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Geneza- Obowigzywanie-

Stosowanie.

W pierwszej kolejnosci dokonam oceny przedstawionej przez Habilitantke monografii
pt. Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Geneza- Obowigzywanie-Stosowanie, ktora, z uwagi na
to, ze Wnioskodawczyni wskazala ja we wniosku na pierwszym miejscu oraz, ze spetnia ona
wymagania, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, stawiane co najmniej jednemu
z osiagnig¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, stanowigcych
znaczny wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny, uznaje¢ za najwazniejsze jej osiagnigcie
naukowe w tym zakresie.

Wskazana przez Wnioskodawczyni¢ monografia naukowa pt. Konstytucja Kwietniowa
z 1935 r. Geneza- Obowigzywanie-Stosowanie, Warszawa 2024 zostala wydana przez
Wydawnictwo Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej. Wydawnictwo to znajduje si¢
w wykazie wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe. Warunek formalny
zostat zatem spetniony.

Jezeli monografia ta ma by¢ dowodem (aczkolwiek nie jedynym) ,,znacznego wktadu”
Habilitantki w rozwdj dyscypliny naukowej powinna ona zawiera¢ sformutowanie, analizg
1 rozwigzanie nowego problemu naukowego, waznego dla rozwoju dyscypliny nauki prawne,
badz rozwigzanie problemu znanego juz, lecz dotychczas nie rozstrzygnigtego. Rozprawa

habilitacyjna powinna ponadto charakteryzowac si¢ wysokim poziomem pod wzgledem formy



opracowania; winna by¢ napisana jasno oraz opatrzona aparatem naukowym zawierajagcym
wykaz publikacji i innych zrédet, na ktérych opart sie autor?,

W odniesieniu do samego poj¢cia monografii naukowej miarodajny jest w obecnym
stanie prawnym § 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 661). Wynika z niego, ze monografig naukowa
jest recenzowana publikacja ksigzkowa: 1) przedstawiajaca okreslone zagadnienie naukowe
w sposOb oryginalny i tworczy; 2) opatrzona przypisami, bibliografig lub innym wlasciwym
dla danej dyscypliny naukowej aparatem naukowym.

Moim zdaniem przedlozona przez Wnioskodawczyni¢ monografia spelnia wskazane

powyzej kryteria.

3.1.1 Uwagi ogolne

Dokonany przez Habilitantk¢ wybdr tematu nalezy oceni¢ pozytywnie. Mimo wielu
publikacji po$wieconych Konstytucji Kwietniowej wydanych zaré6wno przed II wojna
Swiatowg jak 1 wspolcze$nie zdecydowanie brakowalo pozycji, ktéra w sposdb kompleksowy
odnositaby si¢ zar6wno do genezy, jak i obowigzywania tego aktu prawnego nie tylko w okresie
przedwojennym, ale i po wojnie w zakresie w jakim odbywalo si¢ to przez organy emigracyjne,
az do chwili przeprowadzenia rzeczywistych zmian ustrojowych, ktore pozwolily na
przekazanie wladzy przez rzad emigracyjny wybranemu w demokratycznych wyborach 1990 r.
Prezydentowi. Tak wigc dokonana przez Habilitantke analiza obowigzywania i stosowania
Konstytucji Kwietniowej objeta az 55 lat (1935-1990). Tego rodzaju analizy nie odnajdziemy
zatem w literaturze prawa konstytucyjnego, co pozwala na uznanie, ze monografia ma charakter
oryginalny. Takie uj¢cie tematu jest cenne takze z innego powodu. Habilitantka nie przedstawia
bowiem wylacznie regulacji konstytucyjnych, co nawiasem mowigc byloby ubogie
intelektualnie, a przede wszystkim odtwoércze zwazywszy na to, ze analizy jej postanowien

dokonano juz wielokrotnie®, lecz szeroko przywotuje kontekst spoteczno-polityczny, co

2 S. Przewlocki, Kryteria oceny dorobku oséb ubiegajgcych sie o tytul profesora albo stopierr doktora
habilitowanego w aspekcie ustawy o tytule naukowym i stopniach naukowych oraz wymagan centralnej Komisji
ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowych, https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal .element.baztech-
91€29¢69-63b4-4591-8a91-2¢632599d0a6, s. 53 [dostep: 02.02.2025].

3 Por. A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982; E. Gdulewicz, Niektore koncepcje ustroju politycznego
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r, ,,Panstwo i Prawo” 1975, nr 3; E. Gdulewicz,
Konstytucja kwietniowa z 1935 roku. Mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1985; W.T. Kulesza, Ustawa konstytucyjna
z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2; D. Gérecki, Sejm w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia
1935 r, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2; J. Czajowski, Senat w konstytucji z 23 kwietnia 1935, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 2; E. Zwierzchowski, Prezydent i rzqd w konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., ,Przeglad
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pozwala czytelnikowi na odkodowanie praktycznych skutkow stosowania tych unormowan na
przestrzeni kilkudziesigciu lat. Niewatpliwie, takie podejscie jest wartosciowe, bowiem nauki
prawne, powinny si¢ zajmowac nie tylko badaniem norm prawnych, ale takze badaniem
roznych przejawow dzialalnosci ludzkiej m.in. w zwigzku zrzeczywistoscia spoteczna,
bowiem jak stlusznie zwracat uwage Wit Klonowiecki ,,normy sg formga, dziatalno$¢ ludzka za$

jest trescig”™

. Nie ulega tez watpliwosci, ze praca odpowiada swoim zakresem zakreslonemu
w tytule tematowi.

Warto zauwazy¢, ze Habilitantka nie po raz pierwszy podjeta w swoich badaniach watki
zwigzane z Konstytucjag Kwietniowg. W analizie jej dorobku naukowego widoczna jest bowiem
praca nad tematyka, ktéra ostatecznie stala si¢ podstawg kompleksowego ujecia problematyki
konstytucji kwietniowej nie tylko w postaci analizy jej postanowien, ale przede wszystkim
zbadania obowigzywania tego aktu prawnego w czasie Il wojny $wiatowej w tym praktyki
dzialania wladz polskich na emigracji, a takze ukazania stosowania postanowien Konstytucji
Kwietniowe] przez polskie wladze na emigracji po 1945 r. Juz w 2016 roku Habilitantka
opublikowata bowiem w ,,Przegladzie Sejmowym” recenzj¢ monografii zatytulowanej: Na
drodze ku konstytucji Kwietniowej. Szkice autorstwa A. Kuliga, J. Czajowskiego
1 M. Grzybowskiego. Tematyka Konstytucji Kwietniowej byla ponadto przedmiotem jej
rozwazan we fragmentarycznym zakresie w mniejszych formach pisarskich takich jak
rozdziaty w monografiach: Kontrola zgodnosci prawa z konstytucjq w projektach Konstytucji
Il Rzeczypospolitej, Ksztattowanie pozycji ustrojowej Senatu w II Rzeczypospolitej,
Ksztattowanie sie modelu kontroli prawa stanowionego z konstytucjg w okresie II
Rzeczypospolitej, Nowy porzgdek konstytucyjny Il Rzeczypospolitej po uchwaleniu Konstytucji
z 23 kwietnia 1935 roku (1935-1945). Pokazuje to spdmos¢ 1 konsekwencje
w zainteresowaniach badawczych Habilitantki, ktora stopniowo, przez lata podejmowala tego
rodzaju watki, by ostatecznie przedstawi¢ Konstytucje Kwietniowa w sposob holistyczny, nie
tylko jako dokument prawny, ale takze kluczowy element w ksztaltowaniu si¢ polskiej
tozsamosci narodowej 1 panstwowej. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze recenzowana
monografia nie ma w tym zakresie charakteru odtwodrczego i nie stanowi jedynie zebrania

1 odtworzenia dotychczasowych publikacji Habilitantki.

Sejmowy” 2005, nr 2; W. Rostocki, Pigédziesigt pie¢ lat mocy obowiqzujgcej konstytucji kwietniowej. Ustroj
wladzy panstwowej w ustawie zasadniczej i w praktyce, Lublin 2002.
4 B. Renik, Wstep do nauk prawnych wedlug wykladéw Prof. dr. W. Klonowieckiego, Lublin 1947, s. 6-7.



3.1.2 Ocena szczegélowa

Zadaniem jakie postawita sobie Autorka byto dokonanie kompleksowej analizy
Konstytucji Kwietniowej z 1935 roku poprzez ukazanie jej genezy, obowigzywania
1 stosowania. Jej zamierzeniem stalo si¢ ukazanie okolicznosci uchwalenia 1 krétkiego
obowigzywania do wybuchu II wojny §wiatowej, przez okres kontynuacji jej stosowania przez
organy emigracyjne po utracie panstwowosci, az do momentu przeprowadzenia rzeczywistych
zmian ustrojowych, ktore pozwolity na przekazanie wtadzy przez organy panstwa dziatajace na
emigracji polskiemu prezydentowi wybranemu przez Naréd w demokratycznej procedurze
glosowania powszechnego. Autorka postawita i konsekwentnie rozwigzata problem badawczy,
ktory w jej przekonaniu sprowadza si¢ do ukazania genezy, obowigzywania i stosowania
Konstytucji Kwietniowej z 1935 r. Wilasnie dlatego w pierwszej kolejnosci przedstawita
okolicznosci uchwalenia Konstytucji Kwietniowej, nastepnie dokonata jej analizy
w uchwalonym ksztalcie, by w dalszej kolejnosci zbada¢ zasady obowigzywania Konstytucji
Kwietniowe] podczas II wojny $wiatowej, w tym praktyki dziatania wiadz polskich na
emigracji i jej znaczenia dla zachowania ciagglosci ustrojowej panstwa polskiego, pomimo
faktycznej utraty przez Panstwo Polskie niepodleglosci. W ostatniej kolejnosci Autorka
dokonatla analizy stosowania postanowien Konstytucji Kwietniowej przez polskie wtadze na
emigracji po 1945 r.

Warstwa metodologiczna monografii budzi niestety niedosyt. Poza bardzo ogdlnym
nakresleniem problemu badawczego Autorka nie sformutowata tezy, ani pytan badawczych.
Tymczasem kazda monografia awansowa, zwlaszcza ta bgdaca podstawa nadania stopnia
doktora habilitowanego powinna mie¢ jasno 1 wyraznie sformutowang teze (tezy) badawcza.
Musi to by¢ przy tym zatozenie, na ktorym oparte sg dalsze wywody, swego rodzaju konkluzja
przedmiotu badania, ktora nalezy w toku pracy udowodni¢. Powinno to by¢ zatem
uszczegotowienie problemu badawczego, nawiasem moéwigc bardzo szeroko przez Autorke
sformutowanego. Brak poprawnie sformutowanej tezy badawczej, a takze stanowigcych jej
rozwini¢cie hipotez badawczych to zatem powazna wada, gdyz to na ich podstawie ocenia si¢
metodologiczng poprawnos¢ badania stuzacego weryfikacji tezy badawczej oraz prawidlowos¢
interpretacji uzyskanych wynikéw, a takze prob ich uogoélnienia. Cel badawczy zostal przez
Habilitantke okreslony, chociaz w sposob niezwykle lakoniczny. Autorka uzasadniajac podjecie
tematu badawczego dotyczacego genezy, obowigzywania 1 stosowania Konstytucji
Kwietniowej wskazuje, ze wynikato to z braku dostgpnej, kompleksowej publikacji naukowe;,

ktora analizowataby wszystkie aspekty tego aktu poczawszy od jego uchwalenia, przez okres



jego stosowania przez organy emigracyjne po utracie panstwowosci, az do chwili odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i przeprowadzenia fundamentalnych zmian ustrojowych.
Tymczasem okreslenie celu badawczego to co§ wiecej. To przede wszystkim wskazanie tego,
co zamierza si¢ osiggng¢ przez realizacje badan. Cel musi zawsze wyraznie wskazywac, na
czym ma polega¢ wktad autora do nauki. Sformutowanym przez Habilitantke celem bylo zatem
stworzenie kompleksowej publikacji poswigconej Konstytucji Kwietniowej. Czy to jednak nie
za malo? Czy takie okreslenie celu monografii, ktora ma stanowi¢ podstaw¢ nadania stopnia
doktora habilitowanego jest wystarczajace? W moim przekonaniu, nie. Jezeli pewnego rodzaju
staranno$ci w podejsciu metodologicznym wymagamy od doktorantow (a przeciez zgodnie
zart. 187 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i1 nauce rozprawa doktorska ma
stanowi¢ potwierdzenie m.in. umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez
kandydata do stopnia naukowego) to tym bardziej powinni§my zwraca¢ uwage na te kwestie
przy ocenie prac dos§wiadczonych juz pracownikow nauki. Ponadto uzycie terminu ,,analiza”
dla okreslenia celu badawczego jest nieprawidtowe, bowiem wskazuje czeSciowo na rezultat
badan®.

Sformutowany przez Autorke, jak juz wcze$niej wspomniatem w sposob nie do konca
mnie satysfakcjonujacy cel pracy zdeterminowat wybor metod badawczych. Autorka
wykorzystala w praktyce cztery metody badawcze, przy czym w roznym stopniu korzystata
z nich na poszczego6lnych etapach prowadzonych przez siebie badan. Na poczatku, w gtdéwnej
mierze korzystata z tradycyjnej w naukach prawnych metody formalno-dogmatycznej. Metode
te cechuja dwa poziomy. Pierwszy — deskryptywny, ktory ma na celu przedstawienie aktualnego
stanu prawa 1 jego interpretacji w literaturze przedmiotu oraz drugi — normatywny — dokonujacy
oceny prawa. W tym zakresie Autorka skoncentrowatla si¢ na analizie przepisow Konstytucji
Marcowej i Kwietniowej, a takze innych aktow prawnych, takich jak ustawy, uchwaty, dekrety,
ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu oraz regulaminy izb. W dalszej cz¢$ci pracy dos¢ $miato
Autorka sigga do metody empirycznej koncentrujac si¢ na analizie materiatow 1 dokumentow,
ktore pozwolily jej na zrozumienie sposobu, w jaki Konstytucja Kwietniowa byla stosowana
przez polskie wtadze w kraju, a nast¢pnie na emigracji. Wykorzystanie tej metody do analizy
tresci sprawozdan stenograficznych z posiedzen Sejmu i Senatu oraz sprawozdan z prac komisji
konstytucyjnych Sejmu 1 Senatu pozwolilo tez na doktadne odtworzenie praktyki
parlamentarnej zwigzanej z uchwalaniem i1 obowigzywaniem Konstytucji z 1935 roku. Metoda

empiryczna byta rowniez, zdaniem Autorki niezbedna do analizy wspdtczesnego orzecznictwa,

5 Zob. np. A.M. Jeszka, Problemy badawcze i hipotezy w naukach o zarzqdzaniu, ,,Organizacja i Kierowanie”
2013/5,s. 31.



szczegdlnie w kontek$cie powotywania si¢ przez roézne organy, takie jak Trybunat
Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny, na postanowienia Konstytucji
Kwietniowej, zwlaszcza w kwestiach dotyczacych wolnos$ci i praw politycznych oraz praw
osobistych. Wykorzystanie metody empirycznej jest niezwykle istotne z punktu widzenia
badania spotecznego oddziatywania prawa i od pewnego czasu zaobserwowa¢ mozna dos¢
czeste jej wykorzystywanie takze w naukach prawnych. Bardzo dobrze wiec, ze Habilitantka
zdecydowata si¢ z niej skorzysta¢. Autorka siegneta takze po metod¢ historyczno-prawng
argumentujgc to dlugim okresem obowigzywania Konstytucji Kwietniowej. Dzigki
zastosowaniu tej metody Autorce udato si¢ ukaza¢ ewolucje praktyki konstytucyjnej w okresie
mie¢dzywojennym, poczawszy od ustalenia podstaw ustroju panstwa w Konstytucji z 1921 roku,
poprzez nowelizacje sierpniowg z 1926 roku, az do uchwalenia Konstytucji Kwietniowe;j
w 1935 roku 1 jej dlugotrwalego obowigzywania, zar6wno w Polsce, jak i na emigracji w latach
powojennych, skonczywszy na roku 1990. To wilasnie dzigki wykorzystaniu metody
historyczno-prawnej Autorce udato si¢ zidentyfikowaé jednoznaczng krytyke rozwigzan
ustrojowych zawartych w Konstytucji Marcowej, gdzie dominujgca rola Sejmu nadmiernie
ograniczala dzialalno$¢ wiadzy wykonawczej, powodujac niestabilno$¢ rzadow
1 marginalizacj¢ urzgdu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjety bowiem w Konstytucji
Marcowej system nie uwzgledniatl istotnej roli egzekutywy, mimo obowigzujacej zasady
podziatu wiladzy. Brakowalo réwniez mechanizméw kontroli konstytucyjnosci ustaw
1 rownowagi miedzy organami wiadzy publicznej. To wlasnie praktyka funkcjonowania takiego
systemu zostata poddana krytyce, rowniez przez te sity polityczne, ktore aktywnie dazyty do
jej ustanowienia. Ostatnig z metod badawczych wykorzystang przez Autorke w recenzowane;
monografii byta metoda hermeneutyczna. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze tekst prawny
w ujeciu hermeneutycznym nie jest tylko wypowiedzig jezykowa. Dopiero opis i wyjasnienie
kontekstow historycznego, spolecznego, ekonomicznego i kulturowego daje petlne rozumienie
okreslonych norm i instytucji prawnych®. Dokonujac kwerendy pi$miennictwa prawniczego,
opinii 1 projektow, sprawozdan stenograficznych oraz orzecznictwa udalo si¢ Autorce
wzbogaci¢ teoretyczne rozwazania dotyczace Konstytucji z 1935 roku. Biorgc powyzsze pod
uwage zastosowane w recenzowanej monografii metody badawcze nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dzigki nim Autorce udalto si¢ dokona¢ dogtebnej analizy tytulowego zagadnienia.

8 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021, s. 13-14.



3.1.3 Struktura i objetos¢

Istotne znaczenie dla ogolnej oceny rozprawy naukowej ma poprawnos¢ ujecia
1 usytuowania probleméw, zagadnien 1 kwestii bedacych przedmiotem prowadzonych badan.
Warunkiem ich wlasciwej prezentacji jest z kolei przejrzysta i logiczna wewngetrzna struktura
pracy. Recenzowana monografia sktada si¢ ze wstgpu, siedmiu rozdzialdéw podzielonych
nastepnie na podrzedne jednostki redakcyjne oraz zakonczenia. Ponadto praca zostata
opatrzona wykazami: literatury przedwojennej, pamig¢tnikdéw i wspomnien, przemoéwien
1 referatow, projektow, raportow, wnioskoéw i1 protokotdw, literatury powojennej, zrodet prawa,
orzecznictwa, sprawozdan stenograficznych oraz zrdédet internetowych. Monografia zawiera
takze indeksy: rzeczowy i osobowy, ktore utatwiaja odnalezienie konkretnych terminow, czy
tez osOb ujetych w publikacji, a istotnych dla jej tresci. Zabieg ten nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako realizacje funkcji porzadkowej polegajacej na ulatwieniu czytelnikowi dotarcia do
wybranych hasel w tek$cie. Pewne watpliwosci wzbudza natomiast, moim zdaniem zaliczenie
przez Autorke wszystkich wskazanych wyzej wykazow do literatury. Wydaje sig, ze nalezatoby
zbiorczo uzy¢ tutaj okreslenia bibliografia, bowiem w poj¢ciu literatury nie miesci si¢ przeciez
ani orzecznictwo, ani zrodla prawa, czy sprawozdania stenograficzne. Niezaleznie od tego,
wymienione elementy struktury $wiadcza o klasycznym podejsciu Autorki do konstrukeji
rozprawy, co zastuguje na aprobate. Walorem pracy jest przejrzysta struktura poszczegélnych
rozdziatéw. Autorce udalo si¢ unikng¢ wielostopniowych podzialow wewnetrznych, ktére
niestety w niektorych opracowaniach sa niezbgdne. Takie podziaty jednak zamiast utatwiac¢
zapoznanie si¢ trescig dziela, czynig je trudnym w odbiorze.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze i to, ze Autorka, w przeciwienstwie do wielu innych
autorOw nie ma maniery zamieszczania przed jednostkami dzielagcymi rozdzial badz kolejna
jednostke redakcyjna, fragmentow tekstu niepodlegajacych temu podzialowi i pozostajacych
poza wprowadzong numeracjg. Cala praca zostata podzielona na 7 rozdziatow, ktore koncza si¢
konkluzjami. Tego rodzaju podsumowanie kazdego zrozdziatdéw nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie, jako dobra praktyke pozwalajaca na sformutowanie koncowych wnioskow,
dokonanie ocen oraz uwypuklenie spostrzezen.

Praca wraz z wszelkimi wykazami i indeksami liczy 414 stron. Bioragc pod uwage
przedmiot rozwazan oraz treS¢ pracy, ktorej szczegdtowa ocena zostanie przedstawiona
w kolejnej cze$ci recenzji, nalezy uzna¢, ze we wskazanej objetosci udato si¢ Autorce

przedstawi¢ i poddac analizie obrane za przedmiot rozprawy problemy.
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3.1.4 Tres¢ pracy

Jak juz wcze$niej wspominalem warstwa metodologiczna monografii budzi mgj
niedosyt. Wtasnie dlatego uwazam, ze ,,Wstep” pracy nie do konca wypelnia swojg rolg.
Stanowi on co prawda wprowadzenie do szczegoétowych rozwazan, mozna w nim tez znalez¢
uzasadnienie wyboru tematu, okreslenie struktury pracy, a takze opis wykorzystanych w pracy
metod badawczych. Brak w nim jednak szczegoétowego przedstawienia celu badawczego,
atakze co wydaje si¢ powazng wada monografii wskazania tezy (tez), ktéra zostataby
w zakonczeniu udowodniona, czy tez hipotez badawczych, ktore moglyby podlega¢ w pracy
weryfikacji, a takze pozwoli¢ ostatecznie na rozwigzanie problemu badawczego. W réznych
czg$ciach recenzowanej monografii znajduja sig, jak cho¢by w rozdziale III zaprezentowane
stwierdzenia (Konstytucja Kwietniowa przyczynita sie do przeksztatcenia systemu witadzy
parlamentarnej, w ktorym Senat zyskal na znaczeniu kosztem Sejmu), ktére moglyby pehic role
tez, ale wymagaloby to wyraznego ich sprecyzowania i zweryfikowania w toku dalszych
rozwazan, by moéc w sposob jednoznaczny je potwierdzi¢ lub obali¢. Od tak doswiadczone;j
autorki jak Habilitantka mozna oczekiwa¢ juz dojrzatosci metodologicznej i wysokich
umiejetnosci w zakresie precyzyjnego formutowania dojrzalego celu badawczego oraz $cisle
zwigzanego z nim problemu badawczego, ktéry ma by¢ w pracy rozwigzany. Skoro tego
rodzaju umiejetnosci wymagamy od doktorantdw, to tym bardziej nalezatoby oczekiwaé, ze
osoba aspirujgca do tzw. samodzielno$ci naukowej bedzie potrafita w sposéb przekonujacy
dokona¢ podstawowych ustalen metodologicznych. Niestety, lektura wstepu nie pozwala na
sformulowanie takiego wniosku.

Rozdzial 1 zatytulowany Geneza Konstytucji Kwietniowej stanowi dla Autorki punkt
wyjscia dla rozwazan dotyczacych genezy Konstytucji Kwietniowej. W jego ramach Autorka
przedstawia przyczyny 1 okolicznoéci, ktore doprowadzity do krytyki obowigzujacej
Konstytucji Marcowej. Stusznie konstatuje przy tym, ze krytyka ta miala swoje Zrodto
w wydarzeniach zwigzanych z zamachem majowym oraz bg¢dacym jego polityczng
konsekwencja wprowadzeniem noweli z 2 sierpnia 1926 roku. To wlasnie przyjecie noweli
sierpniowe] sankcjonujacej przewage wladzy wykonawczej kosztem ustawodawczej stato sie
swego rodzaju preludium do dalszych prac nad Konstytucja Marcowsa, ktore z poczatku
okreslano jako zmiang, a pozniej jako rewizje. Rezultatem tych staran stata si¢ fundamentalna
zmiana ustroju panstwa wprowadzona ustawg konstytucyjng z 23 kwietnia 1935 roku.
W znacznym stopniu problematyka podjeta przez Autorke w rozdziale 1 ma charakter

odtworczy, co wigze si¢ z odwolywaniem wprost do bogatej literatury przedmiotu, zardwno tej
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z okresu miedzywojennego, czy powojennego, jak i1 wspotczesnej. Wktad Habilitantki
w rozwazania dotyczace genezy Konstytucji Kwietniowej widoczny jest natomiast tam gdzie
interpretujac naukowe opracowania, w tym artykuly, komentarze, broszury, ankiety dotyczace
konstytucji, a takze sprawozdania stenograficzne oraz akty prawne, przedstawia ona kontekst
prawno-polityczny, w jakim ksztaltowala si¢ Konstytucja Kwietniowa. Stusznie podkresla przy
tym, Ze ustanowienie jej nie bytoby mozliwe bez krytyki skupionej na rozwigzaniach i praktyce
jej poprzedniczki - Konstytucji Marcowej, ktora w teorii odpowiadata podstawowym
zatozeniom wspotczesnego konstytucjonalizmu, jednak w praktyce budzita niezadowolenie
,hawet po tej stronie sceny politycznej, ktora brala bezposredni udzial w jej uchwaleniu”™
(s. 72).

Rozdziat II monografii jest proba zaprezentowania Konstytucji Kwietniowej
w uchwalonym ksztalcie, w tym jej podstawowych zatozen ideologicznych zawartych w tzw.
Dekalogu oraz charakterystyki urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako czynnika
nadrzednego panstwie. Ukazujac pozycje ustrojowa Prezydenta Autorka wskazuje na zakres
jego kompetencji w zakresie kontroli parlamentu, Rady Ministréw, sadéw, Sit Zbrojnych
iinnych organdéw panstwowych. Habilitantka podjeta takze probe ukazania roli, jaka
w wykonywaniu funkcji przez Prezydenta pehity jego akty urzedowe, a takze jaki byl jego
wplyw na funkcjonowanie pozostatych, konstytucyjnych organow wtadzy wykonawczej (Rady
Ministréow, Prezesa Rady Ministrow i ministrow). Niewatpliwie wartosciowym elementem tej
czesci monografii jest wyrazne zaakcentowanie faktu odrzucenia w Konstytucji Kwietniowe;j
zasad ustrojowych panstwa przyjetych w Konstytucji Marcowej i wskazanie konsekwencji tego
stanu rzeczy. Autorka zwraca uwage, ze zasada podziatu wladz zastapiona zostata zasada
jednolitosci wladzy, zasada egalitarno$ci zasadg elitarnosci za§ zasady prawa wyborczego
ograniczone zostaly poprzez wprowadzenie cenzusu wyborczego, ktory ograniczyt ich
powszechno$¢. Jej zdaniem ,.fo wlasnie te rozwigzania wprowadzone w tresci konstytucji
znaczgco zaklocily spojny rozwoj polskiego konstytucjonalizmu, co doprowadzilo do jej
zdecydowanej krytyki” (s.16). Jej zdaniem ,wyjgtkowo interesujgce wydajg si¢ podstawy
ideologiczne tej konstytucji, ktore uzasadnialy potrzebe radykalnej zmiany ustroju panstwa
i struktury spoteczenstwa. Te kluczowe zasady, ktore moglyby byc¢ zestawione jako rodzaj
Dekalogu, kreslity nowq role jednostki w panstwie, zupelnie odmienng od tej, ktorg
ksztattowata Konstytucja Marcowa” (s. 16). Habilitantka wyraznie podkresla tez, ze szczegdlng
uwage poswigcita ,zrozumieniu okolicznosci towarzyszqcych uchwaleniu  Konstytucji
Kwietniowej”. Wskazane wyzej konstatacje mozna uzna¢ za warto§ciowe poznawczo. Pojawia

si¢ natomiast pytanie, czy stanowigce zasadniczy element tego rozdzialu rozwazania
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poswiecone konkretnym regulacjom Konstytucji Kwietniowej opierajace si¢ przeciez na
pogladach prezentowanych juz w nauce prawa konstytucyjnego, tak w okresie przedwojennym
jak 1wspolczesnie mozna uzna¢ za znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki prawne.
Habilitantka przytacza wypowiedzi wybitnych przedstawicieli doktryny prawa
konstytucyjnego m.in. Konstantego Grzybowskiego, Wactawa Komarnickiego, a takze
Dariusza Dudka, czy Ryszarda Mojaka, ktére jedynie transponuje na grunt prowadzonej przez
siebie analizy. Trudno doszuka¢ si¢ tutaj jednoznacznie samodzielnych wnioskoéw i konkluzji.

W rozdziale III monografii Autorka dokonata, jak sama pisze w autoreferacie, ,,analizy
funkcjonowania Izb Parlamentarnych na podstawie obowigzujgcych przepisow Konstytucji
Kwietniowej, ordynacji wyborczych oraz regulaminow”. T¢ czg$¢ monografii nalezy ocenié
bardzo pozytywnie. Habilitantce udato si¢ wykazac¢, ze przyjete w Konstytucji Kwietniowe;j
regulacje normatywne miaty na celu wzmocnienie roli Senatu w ramach systemu wiladzy
parlamentarnej, powodujac jednoczesnie znaczace ograniczenie znaczenia Sejmu. Ma zatem
racje twierdzac, ze Konstytucja Kwietniowa przyczynila si¢ do przeksztalcenia systemu wtadzy
parlamentarnej, w ktorym Senat zyskal na znaczeniu kosztem Sejmu. Stusznie takze zauwaza
ona, ze niezaleznie od zwigkszenia roli Senatu obie izby parlamentu przestaty pelié tak
znaczaca role, jak miato to miejsce pod rzadami Konstytucji Marcowej, stajac si¢ organami
podporzadkowanymi Prezydentowi, na réwni z innymi organami panstwowymi, takimi jak:
Rzad, Sity Zbrojne czy organy kontroli panstwowe;.

Kolejng czgs¢ pracy Habilitantka poswigcita ,pozostatym organom panstwa”.
Zwazywszy na fakt, ze obejmuje ona tak rdzne podmioty jak sity zbrojne, organy wiladzy
sadowniczej, czy struktury administracji panstwowej, rzagdowej i samorzadowej jest to, w moim
przekonaniu, najmniej spojna cze$S¢ pracy. Oczywiscie rozumiem, ze chcac przedstawicé
w jednej czgsci opracowania tak rozne organy panstwa Autorka musiata siegna¢ po tego rodzaju
rozwigzanie, ale niestety, nie uzasadnita go. Moim zdaniem jest to istotna wada tego rozdziatu.
Sformutowanie, ze Autorka dokonata ,,identyfikacji i opisu organow, ktore petnity kluczowg
role w funkcjonowaniu panstwa” nie jest tu na pewno wystarczajagce. Moje watpliwosci
wzbudza tez sama struktura wewnetrzna rozdziatu obejmujaca dwie niezalezne od siebie
jednostki redakcyjne: organy wtadzy sadowniczej i sadownictwo administracyjne. Czy sady
administracyjne nie mieszczg si¢ w pojeciu organéw wladzy sadowniczej? Oczywiscie, zdaje
sobie sprawe ze specyfiki sgdownictwa administracyjnego, ale istnienie Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego (NTA), jako organu ,,wlasciwego do orzekania o legalnosci
aktow administracyjnych” zostalo przesadzone w rozdziale IX zatytulowanym , Wymiar

sprawiedliwo$ci”. Niezaleznie od powyzszego analiza zgromadzonego materiatu badawczego
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wydaje si¢ by¢ solidnie przeprowadzona i potwierdza tez¢ Autorki, ze organy te mialy za
zadanie realizowa¢ zatozenia ideologiczne wyrazone w tzw. ,dekalogu” Konstytucji
Kwietniowej. Dzigki przedstawieniu ich zadan i kompetencji Autorce udato si¢ wykazac, w jaki
sposob dziatalno§¢ Sit Zbrojnych, organéow administracji panstwowej 1 samorzadowej
przyczynita si¢ do realizacji podstawowych funkcji panstwa.

Bardzo wazng cze$cia monografii sg rozwazania zawarte w rozdziale V a dotyczace
obywatelstwa polskiego. Przedstawienie tej problematyki w postaci odrebnego rozdziatu
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie zwlaszcza w konteks$cie nieujecia jej bezposrednio
w przepisach ustawy zasadniczej. Habilitantka szczegoétowo analizuje w tym miejscu
utrzymane w mocy przepisy Konstytucji Marcowej dotyczace praw i wolnos$ci. Zwraca przy
tym shlusznie uwage na fakt, ze nieuwzglednienie w Konstytucji Kwietniowej odrgbnego
rozdziatu po$wigconego prawom i wolno$ciom oraz obowigzkom obywateli ,,nie byt wynikiem
swiadomego rozstrzygniecia ani tez nakazem wynikajgcym z ideologii autorytarnej” (s. 250),
lecz wynikal z przebiegu prac nad tym aktem prawnym. O ile zatem z punktu widzenia zasad
techniki prawodawczej brak wyodrgbnionego w Konstytucji Kwietniowej rozdziatu
poswigconego prawom 1 wolno$ciom jednostki musi by¢ oceniony negatywnie, o tyle
niekoniecznie musi to prowadzi¢ do wniosku, ze same prawa i wolnosci jednostki byly
nienalezycie chronione. Troch¢ szkoda, ze Autorka szerzej nie uzasadnita tego skadinad
stusznego twierdzenia. Bardzo pozytywnie oceniam tez kompleksowo$¢ przeprowadzonej
analizy praw i1 wolno$ci, ktora pozwolita Autorce ukaza¢ znaczenie tej problematyki dla
spoteczenstwa i panstwa w okresie obowigzywania Konstytucji Kwietniowej. Omoéwita ona
takze, co bardzo istotne kluczowe kwestie zwigzane z procedurg uzyskania obywatelstwa
polskiego, dzigki czemu udato jej si¢ dostrzec problemy zwigzane z asymilacja, ale i1 alienacja
mniejszosci narodowych zamieszkujacych terytorium Panstwa polskiego. Na szczegdlna
uwage zastuguje, w moim przekonaniu takze ta cze¢$¢ rozwazan, ktore dotycza zagadnienia
»ekskluzywnych” praw 1wolnos$ci przystugujacych wylacznie obywatelom polskim,
identyfikujac ich zakres 1 znaczenie w kontekscie polskiego porzadku prawnego.

Szczegodlnie istotne z punktu widzenia tytutlowego zagadnienia badawczego sa
zamieszczone w rozdziatach VI 1 VII rozwazania dotyczace obowigzywania Konstytucji
Kwietniowej podczas II wojny $wiatowej (rozdziat VI) i1 praktyki stosowania tej konstytucji
w okresie powojennym (rozdziat VII). Jest to tez, w moim przekonaniu, najbardziej oryginalna
czes¢ pracy. W rozdziale VI, ktory stanowi najobszerniejsza cz¢$¢ monografii (87 stron),
Habilitantka skupita si¢ przede wszystkim na réznych aspektach funkcjonowania wiadz

polskich na emigracji. Znalazly si¢ wsrdd nich kwestie zwigzane z dazeniem do zachowania
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kontynuacji panstwa, organizacja witadz, oraz wyzwania zwigzane z dzialaniem instytucji
panstwa na obczyznie. Analiza ta pozwolita wykaza¢ Autorce, jaka rolg odegrata konstytucja
z 1935 roku w utrzymaniu tozsamo$ci panstwa polskiego. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze
Konstytucja Kwietniowa, mimo swoich niedoskonatosci okazata si¢ kluczowym elementem
umacniajacym struktury panstwowe Polski w obliczu wydarzen wrzesnia 1939 r.. Za bardzo
interesujagcy uwazam dos$¢ obszerny wywod, w ktorym Habilitantka odnosi si¢ do art. 24
dotyczacego wyznaczania nastepcy przez urzgdujacego prezydenta. Jak shusznie zauwaza
mechanizm zawarty w tym przepisie zapewniat realng cigglos¢ w funkcjonowaniu wiadz na
emigracji. Nie sposob tez nie zgodzi¢ si¢ z jej konstatacja, ze bez Konstytucji Kwietniowej nie
bytoby mozliwe legalne uznanie wladz polskich na emigracji przez spoteczno$é
migdzynarodowa. Z drugiej strony trzeba oczywiscie pamigtaé, ze przyjety w art. 24
mechanizm okazal si¢ niewystarczajagcy do skonsolidowania rozmaitych $rodowisk
opozycyjnych i antysanacyjnych dzialajagcych na emigracji. Nawiasem mowigc trudno oprzeé
si¢ wrazeniu, ze z tak glebokimi podziatami, ktére uniemozliwiaja wspotprace mamy do
czynienia takze wspotczesnie w zupetnie innych uwarunkowanych ustrojowych.

Ostatni, VII rozdzial monografii jest proba ukazania stosowania Konstytucji
Kwietniowej po II wojnie §wiatowe] przez polskie wladze emigracyjne. Autorka szczegoétowo
analizuje nie tylko dzialania polskich wladz na emigracji, ale takze przedstawia kontekst
migdzynarodowy, ktéry mial przeciez decydujacy wplyw na ich funkcjonowanie poza
granicami panstwa. Tylko bowiem dzigki umozliwieniu przez wiladze brytyjskie pobytu
polskich wtadz na terytorium Zjednoczonego Krolestwa mogly one podejmowac dzialania
z odwotaniem si¢ do postanowien Konstytucji Kwietniowej. To wtasnie dzigki tak wnikliwie
przeprowadzonej analizie udalo si¢ Autorce pokazac, jakie byly gtowne wyzwania zwigzane
z utrzymaniem ciagto$ci panstwa polskiego na emigracji po Il wojnie §wiatowej, a takze w jaki
sposob wydarzenia te wplynely na przeksztatcenia polityczne w Polsce po 1990 roku. Ta czes¢
rozwazan zastuguje na szczeg6lng uwage, bowiem Autorce udato si¢ dzigki nim spig¢ klamrg
bardzo dilugi okres faktycznego stosowania konstytucji kwietniowej, od roku 1935, przez
wybuch II wojny §wiatowej i1 utrat¢ niepodleglosci oraz dzialania polskich organéw wladzy na
emigracji, po rok 1990, kiedy to doszto do faktycznego odzyskania suwerennos$ci przez Narod
Polski z jednoczesnym zakonczeniem funkcjonowania rzadu na uchodzstwie.

Bardzo pozytywnie oceniam takze zakonczenie monografii, mimo ze, jak byla juz
wczesniej mowa we wstepie pracy zabraklo precyzyjnego sformutowania hipotez, ktore
zostalyby zweryfikowane w zakonczeniu. W konkluzjach Autorka zwraca uwage, ze

Konstytucja Kwietniowa stanowita istotny zwrot w kierunku centralizacji wladzy,
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uwydatniajgc dominujgcg role Prezydenta RP. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z nig, gdy twierdzi, ze
wyeksponowanie roli Prezydenta RP jako os$rodka wladzy, a nie tylko jednego z organow
wtadzy wykonawczej odpowiadalo 6wczesnym dazeniom do stabilizacji rzadow i1 zazegnania
problemow wynikajacych z nieefektywnego systemu rzagdéw parlamentarnych. Bioragc to pod
uwage trudno odmowic racji twierdzeniu Habilitantki, ze zmiana ustroju panstwowego Polski,
jaka dokonata si¢ w latach 1926-1935, wychodzac poza ramy ustrojowo-polityczne Konstytucji
z 1921 r. wpisala si¢ w szerszy kontekst polityczny i spoleczny tamtego okresu.
Przeprowadzone przez Habilitantke badania dowodza, ze Konstytucja Kwietniowa byta swego
rodzaju probg zrownowazenia witadzy opartej o autorytet jednostki z potrzebg integracji
wszystkich obywateli w procesie sprawowania wiladzy publicznej. Jej zdaniem, celem
nadrzednym tworcow konstytucji byto zwigkszenie efektywnosci kierowania panstwem,
z jednoczesnym promowaniem instytucji dobra wspdlnego jako gléwnego celu jego
funkcjonowania. W konteksécie centralizacji wiltadzy panstwowej na szczegdlng uwage
zashuguje pozycja Prezydenta w unormowaniach Konstytucji Kwietniowej. Autorka shusznie
postrzega go jako glowe panstwa wypelniajaca funkcje jednolitej i niepodzielnej wiadzy
panstwowej, bedaca gwarantem porzadku konstytucyjnego panstwa oraz wyrazicielem jego
suwerennosci 1 autorytetu. Wlasnie dlatego jest on postrzegany jako czynnik nadrz¢dny
w panstwie, ktéremu powierzone zostalo zwierzchnictwo nad pozostalymi organami
panstwowymi, takimi jak Rzad, Sejm, Senat, Sity Zbrojne oraz kontrola panstwowa. Odnoszac
si¢ do posiadanych przez Prezydenta prerogatyw Habilitantka stusznie zauwaza, ze wzmacnialy
one centralng pozycje¢ ustrojowg Prezydenta RP pod wzgledem nie tylko prawnym, lecz takze
politycznym, czyniagc zniego w razie potrzeby arbitra w zaistniatych stosunkach wiadzy.
Bardzo ciekawe wnioski Habilitantka formutuje w zakresie odpowiedzialnosci moralnej
Prezydenta. Jej zdaniem ksztaltowala si¢ ona nie tylko w sferze prawa konstytucyjnego, ale
takze w wymiarze etycznym i filozoficznym. Podkresla jednocze$nie, Ze miala ona znaczace
implikacje dla roli Prezydenta RP jako przywodcy. Trudno nie zgodzi¢€ si¢ z konstatacja, ze o ile
wspolczesna ocena moze sugerowac, ze taki model odpowiedzialnosci skutkowat w praktyce
brakiem jakiejkolwiek formalnej odpowiedzialnosci Prezydenta RP, o tyle jeszcze przed II
wojna $wiatowa odpowiedzialno$¢ ta zwigzana byta z takimi cechami jak cnota i honor aczac
si¢ w sposob nierozerwalny z autorytetem glowy panstwa, ktora odpowiadata przed swoim
sumieniem. Kolejng, sformulowang w zakonczeniu konkluzja, do ktorej nalezy odnies¢ sig¢
z aprobata jest przyjecie, ze wprowadzone przez Konstytucje Kwietniowa rozwigzania
wprowadzily model panstwa autorytarnego, w ktérym osoba Prezydenta RP celowo

dominowata nad pozostatymi organami panstwowymi i cho¢ zapewnialy one wigksza
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jednolitos¢ 1 koordynacje w zarzadzaniu panstwem, to jednak niosty za sobg ryzyko nadmiernej
centralizacji wladzy i ograniczenia demokratycznych mechanizméw kontroli i réwnowagi.
Odnoszac si¢ do kontynuacji polskiej panstwowosci po tragedii wrzes$nia 1939 r. Habilitantka
stusznie podkresla, ze opuszczenie granic kraju przez polskie wiadze nie moze by¢ traktowane
w kategoriach ucieczki, lecz raczej jako wyraz determinacji w walce o zachowanie ciggtosci
funkcjonowania panstwa poza jego granicami. Jednoczesnie dostrzega ona bardzo istotng rolg
tzw. umowy paryskiej zwracajac uwage, ze stala si¢ ona swego rodzaju ,moralnym
zobowigzaniem Prezydenta RP do wykonywania swoich konstytucyjnych uprawnien
w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow, nie wynikajgcym jednak z przepisow Konstytucji
Kwietniowej” (s. 367). Jak shlusznie podkresla, Konstytucja Kwietniowa naktadata na
Prezydenta obowigzek osobistego wykonywania prerogatyw bez mozliwosci ich delegowania.
Zauwaza tez, ze zmiana w tym zakresie wymagataby nowelizacji ustawy zasadniczej, co
w warunkach dziatania polskich wladz na emigracji bylo niemozliwe. Wtasnie dlatego
zdecydowano si¢ na umowe¢ paryska, by mozliwe stato si¢ zachowanie cigglo$ci panstwa
polskiego. Przeprowadzone przez Habilitantk¢ badania dowodza zatem, ze umowa paryska
ztagodzita autorytarny charakter prezydenckiej wladzy, nadajagc normom konstytucyjnym
bardziej demokratyczny wyraz. Co prawda nie wynikala ona bezposrednio z postanowien
Konstytucji Kwietniowej, tym niemniej umozliwita kompromisowe funkcjonowanie wiadz
polskich na emigracji i pozwolila zachowaé jednoczesnie ciggltos¢ panstwowosci na
uchodzstwie przez dtugie lata. Podsumowujac, w peini zgadzam si¢ z wyrazong w autoreferacie
oceng Habilitantki, Ze przeprowadzona przez nig analiza konstytucyjna i polityczna historii
Polski w XX w. ,,uwypukla ztozonos¢ i dynamike zmian ustrojowych, jakie dokonaty si¢ od
momentu ustanowienia Konstytucji Kwietniowej w 1935 r., az po zakonczenie misji polskich
wladz emigracyjnych i nadejscie demokratycznych przemian w 1991 r”. Nie ulega moim
zdaniem watpliwosci, ze zmiany te $wiadczg ,,0 niezachwianej determinacji narodu polskiego
do zachowania suwerennosci panstwowej, niezaleznie od politycznych i historycznych zmagan,
oraz o sile idei demokratycznych, ktore ostatecznie zatriumfowaty, umozliwiajgc Polsce powrot

na Sciezke demokratycznych, wolnych wyborow i samostanowienia”.

3.1.5 Strona formalno-redakcyjna

Strona formalno-redakcyjna recenzowanej monografii jest zgodna ze standardami prac
naukowych. Odsylacze zostaly sporzadzone prawidlowo, sa one czesto obszerne i istotnie

uzupelniajg tre$¢ rozwazan. Autorka postuguje si¢ poprawnym jezykiem specjalistycznym.
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Prowadzony wywod jest przemyslany i1 logiczny. Monografi¢ czyta si¢ przyjemnie, bez

problemu odczytujac intencje Autorki.

3.1.6 Zrédla wykorzystane w pracy

Bardzo waznym elementem rozprawy naukowe;j jest jej strona warsztatowa. Dokonujac
z tego punktu widzenia oceny nalezy z aprobatg stwierdzi¢, ze Habilitantka w recenzowanej
monografii wykorzystata okoto 510 pozycji literatury opublikowanych w tradycyjnej postaci
(jedynie pi¢¢ z nich opublikowane zostato w wersji elektronicznej). Bardzo pozytywnie nalezy
ocenic¢ fakt, ze znaczaca cz¢s$¢ literatury pochodzi sprzed 1939 r., co pozwolito Habilitantce na
petniejsze uchwycenie dynamiki zmian konstytucyjnych , jakie zachodzity w Polsce w okresie
migdzywojennym. Dzigki temu mogta tez ona lepiej zrozumie¢, w jaki sposob Konstytucja
Kwietniowa wpisywata si¢ w kontekst spoteczno-polityczny tego okresu. Wsrdd autordéw
przywotywanych publikacji nie zabraklo: Wactawa Komarnickiego, autora najlepszego
miedzywojennego podrecznika prawa konstytucyjnego, Czestawa Znamierowskiego
wybitnego filozofa prawa czy Konstantego Grzybowskiego, wybitnego konstytucjonalisty,
autora komentarza do Konstytucji Kwietniowej, za$ sposréd autorow powojennych: Ewy
Gdulewicz, Andrzeja Ajnenkiela, Witadystawa Kuleszy, Andrzeja Chojnowskiego, czy
Wtiadystawa Rostockiego. Powolywana literatura zostata wykorzystana w sposob prawidtowy.
Z analizy tekstu gtownego oraz przypisOw wynika, ze odwolywanie si¢ do odpowiednich
opracowan nastgpowato tylko wowczas, gdy bylo to merytorycznie uzasadnione. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze dobor 1 sposdb wykorzystania dorobku doktryny nie budzi zastrzezen 1 zastuguje
na pozytywna ocene.

Specyfika podjetej w monografii problematyki powoduje, ze dominujacym elementem
bibliografii jest oczywiscie literatura, tym niemniej Autorka wykorzystuje takze inne materiaty
zrodtowe, wsrdd ktorych znalazio sie ponad 50 aktow prawnych oraz prawie 20 wspdiczesnych
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 sgdéw administracyjnych.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej uwagi nalezy stwierdzi¢, ze dobor i sposob

wykorzystania materiatu Zrédtowego nie budzi zastrzezen i zastuguje na aprobatg.

3.1.7 Konkluzja

Z poczynionych powyzej uwag rysuje si¢ generalnie pozytywny obraz recenzowanej

monografii. Mimo wskazanych wyzej uwag krytycznych, dotyczacych zwtaszcza warstwy
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metodologicznej jest to opracowanie oparte na dobrym warsztacie naukowym, oczywistej
i dostrzegalnej znajomosci przedstawianych zagadnien, w ktérych Habilitantka porusza si¢
swobodnie i wyciaga z prowadzonych rozwazan prawidtowe i logiczne wnioski. Wydaje sig, ze
Autorce udato si¢ opanowac umiejetnosci doboru zrodel, a takze formutowania precyzyjnych
wnioskoOw w oparciu o logiczng, dojrzalg argumentacje. W moim przekonaniu oznacza to, ze
Habilitantka posiada wiedz¢ i umieje¢tnosci badawcze wymagane do uzyskania stopnia doktora
habilitowanego.

Zatem, podsumowujac cze$¢ dotyczaca pierwszego ze wskazanych przez Habilitantke
osiggnie¢ naukowych, nalezy uzna¢, ze publikacja ta stanowi oryginalng i naukowo doniosta
prezentacj¢ problemu genezy, obowigzywania i1 stosowania Konstytucji Kwietniowej
i wypelnia zarazem istniejaca do tej pory luke wydawnicza wyrazajaca si¢ w braku
kompleksowego ujecia w jednej publikacji wskazanych wyzej aspektow poczawszy od jej
uchwalenia 1 krétkiego obowigzywania do wybuchu II wojny $wiatowej, przez kontynuacje jej
stosowania przez organy emigracyjne, az do przekazania w 1990 roku wiadzy przez
przedstawicieli rzadu na emigracji wybranemu w demokratycznych wyborach Prezydentowi
RP . Oznacza to tym samym, ze monografia ta stanowi znaczny wklad w rozwoj dyscypliny

nauki prawne, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3.2. Ocena cyklu powiazanych tematycznie artykulow naukowych

Wymagane ustawg minimum, w postaci monografii opublikowanej w sposdb okreslony
w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, niewatpliwie
Habilitantka spelnia, czego wyrazem jest poddana powyzej recenzji monografia ,,Konstytucja
Kwietniowa. Geneza-Obowigzywanie-Stosowanie”. Aby jednak w pelni zado$cuczynié
przestance z art. 219 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy konieczne jest jeszcze wykazanie co najmniej
jednego osiaggnigcia naukowego stanowigcego znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauki
prawne, przy czym ustawa nie narzuca jakg powinno ono przybra¢ forme — wazne aby spetniato
przestanke znacznego wktadu w rozwdj danej dyscypliny. W sporzadzonym przez Habilitantke
wykazie osiggni¢¢ naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny wkiad w rozwdj
okreslonej dyscypliny jest to cykl sze$ciu powigzanych tematycznie artykuléw naukowych,
z ktérych trzy zostaly opublikowane przed uzyskaniem stopnia doktora a trzy po jego
uzyskaniu.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze trzy z tych artykutdéw maja charakter wspotautorski

tymczasem Habilitantka nie okreslita ,,indywidualnego wkiadu osoby ubiegajacej si¢ o stopien
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doktora habilitowanego”, ktory wymagany jest zgodnie z art. 219 ust. 2 Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Nawet we wzorze wykazu osiggnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych
znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny przygotowanym przez RDN jest wyraznie
mowa o tym, ze ,,Okreslenie wkladu danego autora, w tym habilitanta, powinno by¢ na tyle
precyzyjne, aby umozliwi¢ dokltadng ocen¢ jego udziatu i roli w powstaniu kazdej pracy”.
W zwiazku z brakiem mozliwosci oceny indywidualnego wktadu habilitantki w proces
powstania trzech artykutow tj.:
1. wspolnie z M. Haczkowska pt. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza funkcjonariusza
publicznego (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,,Przeglgd Prawa i Administracji”,
tom 66/2005, s. 303-325, ISSN 0137-1134.
2. Wspolnie z K. Dziatochg, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (aspekt prawno —
konstytucyjny), ,,Panstwo i Prawo”, nr 11/2006, s. 3-16, ISSN 0031-0980
3. Wspolnie z A. Bitkowska, Wspotczesne wyzwania w procesie zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej — wybrane zagadnienia, ,,Journal of Modern Science” nr
3/2023, s. 579-596, ISSN 1734-2031, e-ISSN 2391.
moja ocena zaproponowanego cyklu powigzanych tematycznie artykutéw naukowych dotyczy¢
bedzie wylacznie trzech artykutow opublikowanych w petni samodzielnie tj.:
1. Stuzba cywilna w I Rzeczypospolitej, ,,Przeglgd Prawa i Administracji”’, tom 83/2010,
s. 233-261, ISSN 0137-1134.
2. Shuzba cywilna po zmianach z 2015 r., ,,Panstwo i Prawo”, nr 11/2016, s. 55-67, ISSN
0031-0980.
3. Znaczenie aktu S$lubowania w sluzbie cywilnej w kontekscie nabycia praw 1
obowiazkoéw przez urzednika, ,,Przeglgd Prawa i Administracji”, tom 123/2020, s. 225-
236, ISSN 0137-1134.
Niezaleznie od powyZszego, nie ulega w moim przekonaniu watpliwosci, ze samo ukazanie si¢
drukiem publikacji wspotautorskich w renomowanych prawniczych czasopismach naukowych
(,,Przeglgd Prawa i Administracji”, ,,Panstwo i Prawo”, ,Journal of Modern Science”)
Swiadczy o tym, Ze stanowig one znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. O ich
niekwestionowanym poziomie $wiadczy¢ tez moga nazwiska wspotautorow wsrdd ktdrych
znajduja si¢ znaczacy przedstawiciele nauki prawa konstytucyjnego. Jest rowniez dla mnie
oczywiste, ze udzial Habilitantki w powstaniu w/w publikacji musial by¢ na tyle znaczacy, by
uzasadni¢ chociazby wskazanie jej jako wspotautorki przez drugiego z autorow. Tym niemnie;j
brak wyraznego sprecyzowania wkladu Habilitantki przybierajacy chociazby postac

o$wiadczenia sktania mnie do pominigcia tych publikacji w dalszych rozwazaniach. Pragng tez
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jednoczesnie podkresli¢, ze brzmienie ustawy nie wskazuje wyraznie, ile artykuléw ma liczy¢
cykl publikacji, jaki zostat wskazany przez Habilitantke, jako drugie osiggni¢cie naukowe

w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

3.2.1 Uwagi ogolne

Wszystkie trzy artykuly opublikowane zostaly w znaczacych prawniczych
czasopismach naukowych. Zaréwno Panstwo i Prawo, miesi¢cznik Komitetu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk ukazujacy si¢ nieprzerwanie od 1946 roku, jak i wydawany od 1969
roku przez Uniwersytet Wroctawski Przeglgd Prawa i Administracji to nie tylko czasopisma
indeksowane w ministerialnym wykazie czasopism z przypisang liczbg punktow 70, ale przede
wszystkim czasopisma majace dlugoletnig tradycje i cieszace si¢ uznang renoma w Srodowisku
prawniczym. Wszystkie trzy artykuty dotycza tez szeroko rozumianego prawa stuzby cywilnej,
ktére stanowi istotny element dorobku naukowego Habilitantki. Jest ona m.in. autorka
monografii zatytutowanej ,,Ksztattowanie si¢ modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce”,
opublikowanej w Wydawnictwie Sejmowym w 2014 r. stanowigce] rozszerzona
1 zmodyfikowang wersj¢ jej rozprawy doktorskiej. Mimo, Ze monografia ta nie zostata
wskazana jako osiggnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce to jednak jej publikacja pokazuje, ze wybor tekstow dokonany
przez Habilitantke jako cykl artykuléw stanowiacych znaczacy wktad w rozwoj dyscypliny
nauki prawne nie jest przypadkowy, lecz stanowi efekt rzeczywistego zainteresowania tematem
stuzby cywilnej 1 jest naturalng konsekwencja jej poglebionych badan dotyczacych

ksztaltowania si¢ modelu prawnego stuzby cywilnej w Polsce.

3.2.2 Ocena szczegélowa

Pierwszy z artykutéw zatytulowany ,Stuzba cywilna w Il Rzeczypospolitej”,
opublikowany zostat jeszcze przed uzyskaniem stopnia doktora. Artykut ten byt proba ukazania
ksztaltowania si¢ pojecia stluzby cywilnej, a takze przedstawienia motywow polityczno-
ustrojowych uchwalenia ustawy z 1922 r. o panstwowej sluzbie cywilnej. Ponadto Autorka
dokonata w nim charakterystyki podstawowych zasad i instytucji zawartych we wskazane;j
wyzej ustawie, w tym zakresu podmiotowego obowigzywania ustawy, przestanek mianowania
na urzednika, statusu urzednikéw mianowanych i panstwowych funkcjonariuszy nizszych.

Dodatkowo, bazujac na pogladach nauki prawa okresu migdzywojennego ukazata, jak waznym
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krokiem z punktu widzenia koniecznosci scalenia administracyjno-prawnego ziem polskich po
odzyskaniu niepodlegtosci bylo uchwalenie tej ustawy. Wydaje si¢, ze artykul ten stanowi
swego rodzaju punkt wyjscia do pdzniejszych badan dotyczacych wspotczesnych juz
uregulowan dotyczacych korpusu stuzby cywilnej. Potwierdza tez zainteresowania historyczne
Habilitantki, ktora chetnie siega po rozwigzania z okresu miedzywojennego, by konfrontowac
je ze wspotczesnymi regulacjami i ukazywaé ich wptyw na wspolczesnos¢. Kulminacja tych
zainteresowan stata si¢ recenzowana wyzej monografia poswigcona Konstytucji Kwietniowe;.
Wspominam o tym w tym miejscu nie bez kozery, bo swiadczy to o konsekwencji Habilitantki
w prowadzeniu badan naukowych, co oceniam bardzo pozytywnie. Z drugiej strony widac, ze
jest to artykul napisany przez osobe, ktéra nie dysponuje jeszcze solidnym warsztatem
naukowym, lecz znajduje si¢ na poczatku drogi naukowej. Nie znajdziemy tutaj wyraznie
zarysowanego wprowadzenia, w ktérym znalaztoby si¢ miejsce takze na okreSlenie celu
opracowania czy wskazania wykorzystanych w artykule metod badawczych. Nie ma tez
zakonczenia, w ktorym Autorka moglaby podsumowac prowadzone na 28 stronach rozwazania
a takze zawrze¢ warto$ciowe konkluzje.

Drugi z analizowanych artykutow zatytulowany ,,Stuzba cywilna po zmianach z 2015
r” stanowi reakcje Autorki na nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej, ktéra miala miejsce
w 2015 r. Autorka zebrala i przeanalizowata projekty tych zmian konfrontujac je z pogladami
nauki prawa, w tym réznego rodzaju opiniami prawnymi i ekspertyzami. Autorka krytycznie
odnosi si¢ do przyjetych zalozen, jak sama zauwaza, gtéwnie z powodu zaprzeczenia przez
ustawodawce migdzynarodowym 1 konstytucyjnym standardom sluzby cywilnej,
wprowadzonym do Konstytucji RP z 1997 r. Wskazuje przy tym, ze celem jakim kierowat si¢
ustawodawca bylo zastgpienie profesjonalnej stluzby cywilnej aparatem wykonawczym
1 pomocniczym rzadu bez zachowania bezstronnos$ci i neutralno$ci politycznej wymaganej od
czlonkéw korpusu. Artykut jest opracowaniem bardzo rzetelnie przygotowanym opartym na
solidnej znajomosci przedstawianej problematyki, napisanym jasnym i rzeczowym j¢zykiem.

Ostatni z artykutow zatytutowany ,.Znaczenie aktu Slubowania w stuzbie cywilnej
w kontekscie nabycia praw i obowigzkow przez urzednika” jest proba ukazania znaczenia aktu
slubowania przez urzednika shuzby cywilnej, ktory sktadajac je w sposdb uroczysty i opatrujac
podpisem zobowigzuje si¢ do rzetelnego wykonywania zadan w imieniu panstwa. Uzasadniajac
wybor tematu Autorka zwraca uwage, ze wykonywanie zadan panstwa na podstawie stosunku
publiczno-prawnego wigze si¢ ze szczegdlng odpowiedzialnoscia, ktora ksztattuje status osob
petiacych funkcje publiczne. Takze i1 w tym artykule Autorka odwotuje si¢ do rozwigzan

historycznych siggajac do regulacji pochodzacej z 1922 r, ustawy o panstwowej stuzbie
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cywilnej. Podkreslajgc wage sktadanego przez cztonkéw korpus stuzby cywilnej slubowania
wskazuje ona, ze skutkiem jego zlozenia jest nabycie praw i obowigzkow, co oznacza, ze nie
moze by¢ ono traktowane symbolicznie i sprowadzone jedynie do czynno$ci konwencjonalne;j.
Szczegdlng role slubowanie odgrywa, jej zdaniem w przypadku urzednikoéw stuzby cywilnej ze
wzgledu na publicznoprawny charakter stosunku stuzbowego zawartego aktem mianowania.
Od mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej panstwo wymaga bowiem wykonywania
szczegoOlnych zadan, ktore wigza si¢ ze szczegdlng odpowiedzialnos$cig. Dlatego, jak stusznie
zauwaza zlozenie uroczystego Slubowania wraz z przyjeciem aktu mianowania i ztozenie
podpisu przez urzgdnika daje gwarancje rzetelnego wypeltniania tych zadan w imieniu panstwa.
Artykut ten opublikowany 10 lat po pierwszym z trzech przedstawionych w tej czgséci recenzji
tekscie $wiadczy o wyraznym rozwoju naukowym Habilitantki. Tekst po§wigcony stosunkowo
waskiemu zagadnieniu cechuje dobry warsztat naukowy. Napisany zostat bardzo precyzyjnym
jezykiem prawniczym. Obejmuje juz wyrazne wprowadzenie do tematyki, chociaz w dalszym
ciggu brakuje ujecia w nim pewnych elementéow waznych metodologicznie, takich jak
okreslenie celu opracowania, sformutowanie hipotez badawczych, czy okreslenie
wykorzystanych metod badawczych. Prowadzony wywod jest przemy$lany i logiczny. Artykut
wienczy zakonczenie, w ktorym Autorka podsumowuje prowadzone wcze$niej rozwazania

formutujac dojrzate konkluzje.

3.2.3 Konkluzja

Podsumowujac cz¢$¢ dotyczaca drugiego ze wskazanych przez Habilitantke osiggnieé
naukowych, nalezy uzna¢, ze bedace przedmiotem recenzji trzy artykuly mimo pewnych uwag
natury krytycznej moga zosta¢ uznane za wartoSciowe poznawczo i zarazem stanowiace
znaczny wklad w rozwoj dyscypliny nauki prawne, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2

ustawy.

4. Ocena aktywnosci naukowej Pani dr Agnieszki L.ukaszczuk-Walter
Uwagi ogolne

Jak juz wspomniano na wstepie rolg recenzenta jest zgodnie z art. 221 ust. 8 ustawy,
jedynie wydanie opinii, co do tego, czy osiagni¢cia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien
doktora habilitowanego odpowiadajag wymaganiom okre§lonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Z drugiej strony jednak, trzeba podkresli¢, ze skoro warunkiem koniecznym do nadania stopnia
doktora habilitowanego jest takze, zgodnie art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy, wykazywanie si¢ przez
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habilitanta istotng aktywnos$cig naukowg realizowang w wiecej niz jednej uczelni lub instytucji
naukowej lub instytucji kultury, w szczego6lnosci zagranicznej, to wydaje si¢, ze konieczne jest
odniesienie si¢ do kwestii spetnienia przez Habilitantke rowniez i tej przestanki.

W moim przekonaniu z ,,istotng aktywnos$cig naukowa” mamy do czynienia wtedy, gdy
oceniany dorobek jest: duzy, znaczny, przy czym chodzi oczywiscie nie tyle o aspekt ilosciowy,
ale przede wszystkim jakosciowy. Dodatkowo na wzgledzie nalezy mie¢ rowniez i to, ze
w mysl art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy aktywnos$¢ ta realizowana musi by¢ w wigcej niz jedne;j
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnosci zagranicznej. Przepis ten
nie wskazuje w sposob jednoznaczny, czy aktywnos$¢ ta ma by¢ istotna w kazdym z tych
podmiotdéw, czy tez wystarczy by byla ona sumarycznie istotna. W moim przekonaniu
wystarczajacym jest, aby lacznie aktywno$¢ ta spetniata przestanke istotnosci i takie stanowisko
prezentuje w dalszej czesSci recenzji dokonujac oceny tej postaci aktywnosci naukowej
Habilitantki.

Warto wreszcie skonstatowaé, ze ustawodawca w tresci art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy nie
zakreslit czasu, w ktorym ta aktywno$¢ naukowa ma by¢ zrealizowana. Oznacza to,
w przeciwienstwie do dawnego brzmienia art. 16 ust. 1 ustawy o stopniach i tytule naukowym
oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, gdzie mowa byta wyraznie o osiagni¢ciach naukowych
uzyskanych po otrzymaniu stopnia doktora, ze dokonujac oceny aktywnosci naukowej nalezy
uwzgledni¢ catg aktywno$¢ naukowsa Habilitantki i w takim wtasnie kierunku konsekwentnie

zmierzam w dalszej czg$ci recenzji.

4.1. Ocena pozostalego dorobku publikacyjnego

Whnioskodawczyni w pkt. 1-4 czeSci I wykazu osiggnie¢ naukowych albo
artystycznych, stanowigcych znaczny wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny, wskazata facznie
39 opracowan naukowych. Stanowig one tzw. pozostaty dorobek publikacyjny Habilitantki.
W zwiazku z pojawiajacymi si¢ kontrowersjami dotyczacymi tego, czy w Swietle
obowigzujacych przepisow ten tzw. pozostaty dorobek publikacyjny powinien podlegac ocenie,
chciatbym podkresli¢, ze w moim przekonaniu inne osiggniecia naukowe, o ktorych nie ma
mowy w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy, w tym tzw. pozostaty dorobek naukowy, ktéry nie zalicza
si¢ do osiggnie¢ naukowych stanowigcych znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny, jest
efektem aktywnos$ci naukowej prowadzonej niejako obok osiggnig¢, o ktorych mowa w art. 219

ust. 1 pkt 2 ustawy. To z kolei oznacza, ze powinien on by¢ oceniany w kategoriach szeroko
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rozumianej aktywnos$ci naukowej Habilitantki, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy,
stanowigcej trzecig przestanke warunkujaca nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Biorac powyzsze pod uwage zdecydowalem si¢, mimo pojawiajacych si¢ w doktrynie
watpliwosci’ dokona¢ oceny tzw. pozostatego dorobku naukowego. Sktadaja sie na niego:

1. 2 samodzielne monografie autorskie, w tym monografia stanowigca rozszerzong
i zmodyfikowang wersj¢ rozprawy doktorskiej, o ktoérej wspominatem juz na
wczesniejszym etapie recenzji;

2. 28 rozdziatbw w monografiach zbiorowych (2 przed doktoratem, 26 po uzyskaniu
stopnia doktora); dwa z nich zostaty przygotowane w j. angielskim, co niewatpliwie
przyczynia si¢ do umig¢dzynarodowienia wynikow badan Habilitantki;

3. 9 artykutdw naukowych (1 przed doktoratem i 8 po uzyskaniu stopnia doktora).
Ponadto Habilitantka jest autorka recenzji monografii J. Czajowskiego, M. Grzybowskiego,
A. Kuliga pt. ,,Na drodze ku konstytucji kwietniowej”. Szkice, red. nauk. A. Kulig, Oficyna
Wydawnicza Abrys, Krakow 2015 opublikowanej w ,,Przegladzie Sejmowym” nr 3/2016.

Jak wida¢ jedynie niewielka czg$¢ z tych publikacji powstata przed doktoratem,
w pozostatym zakresie dorobek naukowy powstat po uzyskaniu stopnia doktora. Patrzac na
zaprezentowany przez Habilitantke dorobek wytacznie od strony iloSciowej mozna okresli¢ go
jako $redni. Nie jest on bowiem ani szczeg6lnie bogaty, ani szczegoélnie ubogi z przeci¢tnie
trzema publikacjami rocznie (chociaz trzeba pamigtaé, ze mieszcza si¢ w nim takze trzy
samodzielne monografie, ktérym co oczywiste trzeba poswigci¢ zdecydowanie wigcej czasu,
niz w przypadku mniejszych form pisarskich jak artykuty, czy rozdzialy w monografiach
wieloautorskich). Jednocze$nie warto podkresli¢, ze jedynie cze$¢ wskazanego powyzej
dorobku podoktorskiego to samodzielne opracowania. Dziewie¢ rozdzialow w monografiach
1 dwa artykuly to opracowania o charakterze wspotautorskim.

Pewne watpliwo$ci wzbudza umieszczenie wsrod artykutéw naukowych sprawozdania
z migdzynarodowej konferencji naukowej. Ponadto, az pie¢ publikacji wskazanych przez
Habilitantke jako rozdzialy w monografii to komentarze do poszczegodlnych artykulow
Konstytucji bedace czgscia jednego (chociaz bardzo cenionego w S$rodowisku

konstytucjonalistow) komentarza do Konstytucji RP.

" Por. H. Izdebski, Komentarz do art. 219 ustawy o szkolnictwie wyZszym i nauce, [w:] Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, wyd. II, H. Izdebski, J.M. Zielinski LEX/el. 2021, https://sip.lex.
pl/#/commentary/587785532/659595/izdebski-hubert-zielinski-jan-michal-prawo-o-szkolnictwie-
-wyzszym-i-nauce-komentarz-wyd-11?cm=URELATIONS [dostep: 30.03.2025].
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Mimo powyzszych uwag krytycznych przy ocenie dorobku naukowego zawsze nalezy
sigga¢ do starego powiedzenia: non multa sed multum. A od tej strony patrzac prezentuje si¢ on
duzo lepiej. Przede wszystkim doceni¢ nalezy to, ze wigkszos¢ monografii wieloautorskich,
w ktorych zamieszczone sg opracowane przez Habilitantke rozdziaty ukazata si¢ naktadem
najbardziej uznanych wydawnictw prawniczych, znajdujacych si¢ na tzw. ministerialnej liscie
wydawnictw punktowanych. Roéwniez wigkszo$¢ artykuléw autorstwa dr Agnieszki
Lukaszczuk-Walter opublikowana zostala w czasopismach znajdujacych si¢ na obecnie
obowigzujacej tzw. liScie ministerialnej czasopism punktowanych, przy czym czasopisma te
przypisane s3 do dyscypliny nauki prawne, co w aktualnym stanie prawnym ma istotne
znaczenie. Oczywiscie, nie sposob dokonywac oceny dorobku Habilitantki powstatego do roku
2019 przez pryzmat list ministerialnych z 2019 r. Nie umniejsza to jednak warto$ci pozostatych
opracowan. Dokonujac bowiem oceny dorobku publikacyjnego Habilitantki nie nalezy
kierowa¢ si¢ tylko liczbg punktéw przypisanych do danego czasopisma, w ktéorym
opublikowany zastal dany tekst, lecz zawsze nalezy dokona¢ oceny merytorycznej tego tekstu.
Nie ulega watpliwosci, ze zwlaszcza wspolczesnie, w erze coraz powszechniej wystepujacych
nieuczciwych praktyk publikacyjnych, autorzy powinni publikujac przede wszystkim zwracaé
uwage na merytoryczng jako$¢ swoich opracowan 1 stara¢ si¢ je umieszcza¢ na tamach tych
czasopism, ktore licza si¢ w $wiecie naukowym. Dokonujac oceny dorobku naukowego
W postepowaniu awansowym nieé mozna zatem przenosi¢ parametrow ewaluacji
instytucjonalnej na poziom indywidualny. Biorac to pod uwage wskazane przez Habilitantke
artykuly 1 rozdzialty w monografiach a takze samodzielne monografie zostaly przez nia
zamieszczone w publikatorach, ktore dajg rekojmie nalezytej jakosci zamieszczonych w nich
tekstow. W moim przekonaniu gwarancj¢ taka daje na przyktad Wydawnictwo Sejmowe, jak tez
takie czasopisma jak: Przeglgd Sejmowy, czy Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, w ktorych
Habilitantka wielokrotnie publikowala.

Odnoszac si¢ do oddzialywania publikacji Habilitantki przejawiajacej si¢
w cytowaniach nalezy zauwazy¢, ze jest ono na zupetnie przyzwoitym poziomie. Co prawda
w bazie Web of Science znajduje si¢ tylko jeden jej artykut bez cytowania, jednak wedhug
Google Scholar posiada ona ogo6lnie 343 cytowania, w tym 2 autocytowania w artykulach
opublikowanych w Journal of Modern Science. Na tej podstawie Indeks Hirscha wynosi 5.

Swoje badania, poktosiem ktorych sa wspomniane powyzej publikacje, Habilitantka
ogniskowata wokot trzech gléwnych nurtow mieszczacych si¢ w  zakresie prawa
konstytucyjnego a dotyczacych:

1) prawa stuzby cywilne;j,
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2) problematyki kontroli zgodnosci norm prawnych z konstytucja,
3) wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka i obywatela.
Pierwszy z nurtéw obejmujacy szeroko rozumiang problematyke korpusu stuzby cywilnej
wydaje si¢ by¢ szczego6lnie bliski Habilitantce, bowiem miesci si¢ w nim sze$¢ publikacji, ktére
wskazala ona jako cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych, stanowigcych w jej
przekonaniu osiggni¢cie naukowe, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2b ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Ponadto warto podkresli¢, Ze obszarem tym Habilitantka
zajmuje si¢ od dawna, bowiem pi¢¢ z nich (sposrdéd siedemnastu) powstato jeszcze przed
uzyskaniem stopnia doktora. Na uwage zastuguje widoczna we wskazanym obszarze
interdyscyplinarno$¢. Habilitantka nie stroni bowiem od podejmowania watkéw
charakterystycznych dla nauk o zarzadzaniu, co pozwolito jej na sformutowanie ciekawych
wnioskow z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Warto podkresli¢, ze
problematyce tej poswiecita nawet samodzielng monografie, w ktorej etapy rozwoju kariery
urzednika przedstawita w §wietle strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
Drugi z nurtéw odnoszacy si¢ do problematyki kontroli zgodnosci norm prawnych
z konstytucja jest stosunkowo nielicznie reprezentowany w prezentowanym przez Habilitantke
dorobku i obejmuje w praktyce jedynie pig¢ artykutow naukowych oraz rozdziatéw w pracach
zbiorowych. Warto jednak zauwazy¢, ze w pelni konweniuje on z problematyka podjcta
w monografii stanowiacej gldwne osiggniecie naukowe Habilitantki i obejmuje analize
pogladow na kontrole zgodnosci prawa z konstytucja wynikajacych z doktryny prawa
konstytucyjnego okresu obowigzywania Konstytucji Marcowej z 1921 r. 1 Konstytucji
Kwietniowej z 1935 r. Ostatni z wyodrebnionych przez Habilitantke nurtow badawczych ma
zdecydowanie najszerszy zakres obejmujac problematyke wolnosci, praw 1 obowigzkow
czlowieka i obywatela. Habilitantka umiescita w nim tacznie pigtnascie publikacji dotyczacych
problematyki: obowiazkow jednostki w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., praw 1 wolnosci
jednostek bedacych przedmiotem orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
funkcjonowania sagdéw w czasie pandemii COVID-19, czy wreszcie roli aktéw prawa
miejscowego w zakresie ksztalttowania si¢ praw i wolnosci jednostki. Troche dziwi natomiast
zaliczenie do tego nurtu rozwazan poswigconych instytucji wlasno$ci gminy (mienia
komunalnego), ktore w moim przekonaniu nie mieszcza si¢ juz w zakresie tematycznym
wolnosci, prawa 1 obowigzki cztowieka i obywatela. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Habilitantka
koniecznie chciata ,,pochwali¢” si¢ tg publikacja w autoreferacie 1 dlatego zawarta jg w tym

nurcie, by moc o niej wspomniec.
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4.2. Ocena pozostalej czesci aktywnosci naukowej Habilitantki
4.2.1 Udzial w konferencjach naukowych

W pkt. 7 czesci Il wykazu osiggnig¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych
znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny, Habilitantka wskazala tacznie pigtnascie
(wystgpien na krajowych Ilub migdzynarodowych (w tym réwniez zagranicznych)
konferencjach naukowych, z tego trzy w j. angielskim. Nalezy zauwazy¢, ze wykaz ten
obejmuje jedynie lata 2016-2024 zatem prezentowana przez Habilitantke aktywnos$¢ w tym
zakresie (okoto dwie konferencje naukowe rocznie) wydaje si¢ by¢ poprawna, nie odbiegajaca
od pewnych standardow przyjetych w tym zakresie. Szkoda, ze wykaz nie obejmuje peinej
aktywnosci konferencyjnej Habilitantki, mozna jedynie domniemywagé, ze nie byta ona w tym
zakresie imponujaca. Habilitantka wykazywata si¢ takze aktywno$cia o charakterze
organizacyjnym wilaczajac si¢ w dzialania zmierzajace do organizacji rdznego rodzaju
przedsiewzie¢ o naukowym charakterze. Czynita to do$¢ chetnie, bowiem od 2018 r.
pigciokrotnie petnita rézne funkcje w komitetach organizacyjnych konferencji naukowych.
Szkoda natomiast, ze Habilitantka, ani w autoreferacie, ani w wykazie osiggni¢¢ naukowych
nie zamie$cita wykazu konferencji naukowych., w ktérych brata udzial bez wystapienia (tzw.
udziat bierny). Co prawda, ani we wzorze autoreferatu ani wykazu osiagni¢¢ naukowych nie
wskazano, ze nalezy zamie$ci¢ w nich informacje na ten temat, jednak wydaje sig, ze
Habilitantka powinna to zrobi¢, by wykazac¢ si¢ jak najszersza aktywnos$cig. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze sam fakt nie wygloszenia podczas konferencji naukowej referatu nie oznacza
jeszcze zupelnej biernosci. Udziat w konferencji polega bowiem takze na stuchaniu
1 zapoznawaniu si¢ z wynikami badan innych naukowcow, poszerzaniu wiedzy a takze
odkrywaniu nowych probleméw badawczych, ktore czesto sg wynikiem dyskusji naukowych

z innymi uczestnikami, zardbwno podczas samych obrad, jak 1 w kuluarach.

4.2.2 Udzial w projektach badawczych

Wykazane aktywnosci nie pozwalaja na stwierdzenie, by Habilitantka wykazywata si¢
na tym polu istotng aktywnoscig. W praktyce jeszcze przed uzyskaniem doktoratu, w latach
2010-2012 wuczestniczyla ona w grancie udzielonym przez NCBiR odpowiadajac za

gromadzenie informacji naukowych 1 sprawozdawczo$¢ okresowa z pracy nad projektem.
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4.2.3 Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach

naukowych wraz z informacja o pelnionych funkcjach

Habilitantka jest cztonkinig Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego.
Wykazanie cztonkostwa w ORA 1 OIRP w Warszawie nie ma z punktu widzenia aktywnosci

naukowej wiekszego znaczenia.

4.2.4 Istotna aktywno$¢ naukowa realizowana w innej niz Akademia Ekonomiczno-

Humanistyczna uczelni, w szczego6lnosci zagranicznej

Habilitantka wykazata si¢ istotng aktywnoscig naukowa poza Akademiag Ekonomiczno-
Humanistyczna prowadzac badania naukowe w dwoch uniwersytetach zagranicznych. W 2017
r. odbyta dwumiesigczny staz na Uniwersytecie Aldo Moro w Bari prowadzac badania naukowe
w zakresie wolnosci i praw jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw politycznych.
Wyniki przeprowadzonych badan zaprezentowata na tym Uniwersytecie w kolejnym roku
uczestniczac czynnie w miedzynarodowej konferencji naukowej. Takze w 2022 r. odbyta
dwumiesigczny staz, tym razem w Uniwersytecie w Osmaniye Korkut prowadzac badania
naukowe w zakresie wolnosci 1 praw jednostki w dostgpie do edukacji. W trakcie stazu
Habilitantka poprowadzita takze dla studentow Uniwersytetu cykl wyktadéw dotyczacych
realizacji i ochrony prawa do nauki w obszarze panstw Rady Europy. Materialnym efektem
przeprowadzonych badan byl w tym przypadku artykul naukowy opublikowany w kolejnym

roku w czasopi$mie wydawanym przez Uniwersytet Osmaniye Korkut.

4.2.5 Czlonkostwo w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism

Habilitantka nie pehlita Zadnej funkcji w komitetach redakcyjnych i radach naukowych
czasopism, jednakze pehnita funkcje recenzenta w takich czasopismach naukowych jak:

1) ,,Zagadnienia Sagdownictwa Konstytucyjnego”,

2) ,,Prawo i Klimat”,

3) ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”,

4) ,,JJournal of Modern Science”,

5) ,,Paragraf. Studia z Prawa i Administracji”.
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4.2.6 Wspoélpraca z otoczeniem spolecznym i gospodarczym

Habilitantka wskazata, ze byta czlonkiem zespolu oceniajacego prace tematyczne
uczniow licedw ogdlnoksztatcacych w projekcie Olimpiada Wiedzy o Polsce i Swiecie
Wspoétczesnym, organizowanym w 2021 r. przez Komitet Gléwny Olimpiady Wiedzy o Polsce
i Swiecie Wspotczesnym Katedry Prawa i Instytucji Unii Europejskiej, Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim. By¢ moze jako
przejaw wspoélpracy z organami samorzadu zawodowego mozna byloby wskazaé tez
cztonkostwo w ORA 1 OIRP w Warszawie. Ponadto Habilitantka wskazata, ze pelni funkcje
eksperta w zakresie praw cztowieka Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (EKPC) (Experts in Human Rights, the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR)).

4.2.7 Osiagniecia dydaktyczne

Jezeli chodzi o aktywno$¢ dydaktyczng Habilitantki to niewatpliwie jest ona znaczaca.
Przez 12 lat pracy w podstawowym miejscu zatrudnienia, ktérym jest Akademia Ekonomiczno-
Humanistyczna w Warszawie, prowadzila i nadal powadzi zajecia na kierunkach: prawo,
administracja i politologia. Niezaleznie od prowadzenia zaje¢ obowiazkowych dla studentow
tj. prawo konstytucyjne a takze wstep do nauki o panstwie i prawie, na przestrzeni minionych
lat opracowala programy dla kilku zaje¢ fakultatywnych, takich jak: prawo wyznaniowe, prawo
zawodow prawniczych, prawne formy dzialania administracji, czy ustroj samorzgdu
terytorialnego. Dodatkowo, poza aktywnos$cig na macierzystej Uczelni Habilitantka prowadzita
zajecia z prawa konstytucyjnego w: Wyzszej Szkole Pedagogiki 1 Administracji w Poznaniu;
Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa im. Edwarda Lipinskiego w Kielcach 1 Panstwowej WyzZszej
Szkole Zawodowej w Kaliszu. Habilitantka byta ponadto promotorka 95 prac dyplomowych

(zarowno magisterskich jak 1 licencjackich) a takze recenzentka 79 takich prac.

4.2.8 Osiagnig¢cia organizacyjne

Dziatalnos¢ o charakterze organizacyjnym realizowana na rzecz Akademii
Ekonomiczno-Humanistycznej obejmuje przede wszystkim petnienie funkcji: opiekuna I roku
na kierunku prawo, administracja (od 2010 r.) oraz opiekuna praktyk studenckich na kierunku

administracja [ 1 II stopnia tryb stacjonarny i niestacjonarny (od 2019 r.). Ponadto Habilitantka
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byta cztonkinig Rady Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii Ekonomiczno-Humanistyczne;j
w Warszawie w latach 2019-2024. Przygotowala takze, na wniosek Rektora Akademii
Ekonomiczno-Humanistycznej program studiéw II stopnia - profil praktyczny dla kierunku

bezpieczenstwo wewngtrzne na lata 2023/2024.

4.2.9 Osiagniecia popularyzujace nauke

Habilitantka w bardzo ograniczonym zakresie przedstawila swojg dziatalno$¢ w tym
zakresie. Niewatpliwie jednak przejawem takiej dziatalnosci jest udziat w zespole oceniajagcym
prace tematyczne uczniow licedw ogdlnoksztatcacych w projekcie Olimpiada Wiedzy o Polsce
i Swiecie Wspotczesnym, organizowanym w 2021 r. przez Komitet Gtéwny Olimpiady Wiedzy
o Polsce i Swiecie Wspotczesnym Katedry Prawa i Instytucji Unii Europejskiej, Wydziatu Nauk
Politycznych 1 Studiow Miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim. W moim
przekonaniu takze opublikowanie (we wspotautorstwie) w ,,Przeglgdzie Prawa
Konstytucyjnego” Sprawozdania z XVI. Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Praw
Cztowieka ,,75 lat oddziatywania Rady Europy na ksztaltowanie europejskiej przestrzeni
prawnej w obszarach demokracji, praworzadnosci i ochrony praw cztowieka”, Warszawa, 14-

16 kwietnia 2024 r. moze by¢ uznane za przejaw dzialalnosci popularyzatorskie;.

5. Whnioski koncowe

Podsumowujac cato$¢ rozwazan zamieszczonych w niniejszej recenzji stwierdzié
nalezy, ze w dorobku dr Agnieszki Lukaszczuk-Walter znajduja si¢ osiagniecia naukowe
(w liczbie mnogiej) stanowiace znaczny wklad w rozwoj dyscypliny nauki prawne, w tym
co najmniej jedna monografia naukowa wydana przez wydawnictwo, ktéore w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formie bylto ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy, w zwigzku z czym
Habilitantka spelnia warunek konieczny do nadania jej stopnia doktora habilitowanego,
o ktéorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Szczegbdtowa zas analiza pozostatego dorobku publikacyjnego, podejmowanych dziatan
1 aktywnos$ci na roznych polach (naukowym, dydaktycznym, organizacyjnym), prowadzi do
wniosku — pomimo pewnych, podniesionych powyzej zastrzezen, ze Habilitantka wykazuje si¢
istotng aktywnos$cig naukowg realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub

instytucji kultury, w szczegdlnosci zagranicznej, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy.
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Majac powyzsze na uwadze, w moim przekonaniu zachodzg podstawy do nadania dr
Agnieszce Lukaszczuk-Walter stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych,
poniewaz spetnione zostaly wszystkie ku temu przestanki ustawowe, o ktorych mowa w art.
219 ustawy. Dlatego tez wnioskuje o dopuszczenie dr Agnieszki Lukaszczuk-Walter do

dalszych etapow w ramach postgpowania habilitacyjnego.
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