Czestochowa, 27 marca 2025 r.

dr hab. Bogustaw Przywora, prof. UJD
Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie
Wydziat Prawa i Ekonomii

Katedra Prawa Ustrojowego i Poréwnawczego

Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym Pani dr Agnieszki FEukaszezuk - Walter

W nawigzaniu do uchwaly nr 04/23/01/2025 Rady Naukowej Akademii Ekonomiczno-
Humanistycznej w Warszawie z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie powolania komisji
habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego Pani
dr Agnieszce Lukaszczuk - Walter, w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki

prawne, przedkladam recenzje.

1. Ogolna charakterystyka Habilitantki

Habilitantka uzyskata dyplom magistra prawa na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego 25 czerwea 2002 ., na podstawie pracy
magisterskiej pt. ,,.Zasada wolnosci deziatalnosci gospodarczej”, przygotowanej w Katedrze
Prawa Konstytucyjnego, pisanej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego pod kierunkiem prof. dra hab. Kazimierza Dzialochy. Stopien naukowy
doktora nauk prawnych zdobyla na Uniwersytecie Wroctawskim 25 czerwea 2012 r. na
podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Ksztattowanie si¢ modelu ustrojowego stuzby cywilnej
w Polsce”, przygotowanej pod opicka naukowa prof. dra hab. Kazimierza Dziatochy.
Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski 1 prof. dr hab.
Bogustaw Banaszak.

Pani dr Agnieszka Pukaszczuk - Walter w lutym 2023 r. zostala wpisana na liste
adwokatéw Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, a w listopadzie 2024 r. uzyskata
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wpis na liste radcow prawnych Okregowej 1zby Radcow Prawnych w Warszawie. Prowadzila

jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza — Kancelarig Adwokacka.

2.

Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Habilitanta wskazata do§é bogate i zréznicowane miejscowo doswiadczenie W pracy

w jednostkach naukowych:

1)

2)

3)

4)

3)

3.

od pazdziernika 2006 r. do czerwca 2007 r. na podstawie umowy zlecenia na
stanowisku asystenta w Pafistwowe] Wyzszej Szkole Zawodowe] W Kaliszu;

od pazdziernika 2007 r. do czerwca 2008 r. na podstawie umowy zlecenia na
stanowisku asystenta w Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa im. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach;

od czerwea 2008 r. do czerwca 2009 r. na podstawie umowy o pracg na stanowisku
asystenta w Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji W Poznaniu w pelnym
wymiarze czasu pracy,

od sierpnia 2009 r., na podstawie umowy 0 pracg, na czas nieokreélony na stanowisku
asystenta w Wyzszej Szkole Finansow i Zarzadzania w Warszawie;

od wrzeénia 2012 r., na podstawie umowy o prace, na czas nieokreslony na
stanowisku adiunkta na Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie

w pelnym wymiarze czasu pracy.

Ocena osiagni¢cia naukowego

3.1. Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie

wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1571 z pdzn. zm.) stopiefi doktora habilitowanego

nadaje sie osobie, ktéra:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiagnigcia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny wklad

w rozw0j okreslonej dyscypliny, w tym €o najmniej:

a) monografi¢ naukowa, wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) cykl powigzanych tematycznie  artykuldw naukowych opublikowanych

w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji



migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie
byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, Iub

¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie  projektowe, konstrukcyine,
technologiczne lub artystyczne;

3) wykazuje sig istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowana w wiecej niz
jednej uczelni, instytuciji naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lnosei
zagranicznej.

Osiggnigcie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, moze stanowié czesé pracy zbiorowej, jezeli
opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkiadem osoby ubiegajacej sie

o stopien doktora habilitowanego.

3.2. Habilitantka jako zasadnicze osiggniecie naukowe wskazala monografie
pt. ., Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Geneza — Obowigzywanie — Stosowanie”, Warszawa
2024, ss. 414 (ISBN 978-83-66552-76-0). Recenzentami wydawniczymi byli: prof. Marian
Grzybowski, dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. UZ.

Wybdr tematu uznaé nalezy za posiadajacy z jednej strony istotny wymiar teoretyczny, ale
takze znaczenie naukowo — edukacyjne i praktyczne w perspektywie poszukiwania
optymalnych rozwigzan dla wspolczesnego ustrojodawey. Habilitantka jako argument za
podjeciem tego tematu podala potrzebe uporzadkowania zlozonego zbioru unormowan
Konstytucji Kwietniowej z 1935 r. W tym znaczeniu praca — w pewnej mierze — stanowi
probe wypelnienia w pismiennictwic prawniczym luki. Habilitantka we wstepnej czesci
pracy stwierdzita: ,Podjecie tematu badawczego zwigzanego z genezy, obowiazywaniem
i stosowaniem Konstytucji Kwietniowej wynikatlo z braku dostepnej, kompleksowej
publikacji naukowej, ktéra analizowataby wszystkie aspekty tego aktu, poczgwszy od jego
uchwalenia i krétkiego obowiazywania do wybuchu II wojny $wiatowej, przez okres jej
kontynuacji przez organy emigracyjne po utracie panstwowosci, az do chwili odzyskania
przez Polske niepodleglosci i przeprowadzenia rzeczywistych zmian ustrojowych, ktére
pozwolity na przekazanie tak utrzymanej wladzy przez przedstawicieli na emigracji
polskiemu prezydentowi wybranemu przez Naréd w demokratycznej procedurze glosowania
powszechnego” (s. 12).

Z powyzszego fragmentu nie wynika jaki jest gtéwny problem badawezy pracy, a jedynie,
ze temat badawczy zwigzany jest z genezg, obowigzywaniem i stosowaniem Konstytucji

Kwietniowej. W innym miejscu Habilitantka podkreslita, ze: ,,Problem badawczy, wyraznie



wskazany takze w tytule pracy, zawiera sic w Konstytucji Kwietniowej z 1935 1., jej: genezie,
obowigzywaniu i stosowaniu” (s. 15). 7. metodologicznego punktu widzenia przyjete przez
Habilitantke rozwigzanie utrudnia czytelnikowi ,,wydobycie problemowych” elementéw
pracy, od analizy deskryptywnej. Dopiero z fresci mozna odczytaé problemy badawcze.
Autorka w drugim rozdziale przedstawila funkcjonowanie organow wykonawczych pafistwa
w ramach Konstytucji Kwietniowej, podkredlajac: ,,Analiza roli i pozycji Prezydenta
Rzeczypospolitej] w nowo uksztattowanym modelu panstwa pozwolita na odpowiedZ na
pytanie dotyczace jego charakteru ustrojowo-prawnego jako nadrzednego czynnika
w panstwie, wyposazonego w liczne kompetencje i uprawnienia w stosunku do pozostatych
organéw konstytucyjnych panstwa, w tym Rzadu, Sejmu, Senatu, Sil Zbrojnych i kontroli
pahstwowej” (5. 16).

Warto$ciowa jest takze analiza w trzecim rozdziale (dotyczacym funkcjonowania izb
parlamentarnych) ukierunkowana na wykazanie, w jaki sposob rozwigzania prawne
wzmachialy role Senatu w ramach ustrojowych zmian systemu wladzy parlamentarnej, przy
jednoczesnym ograniczeniu roli Sejmu.

Nie wszystkie jednak rozdziaty majg charakter problemowy. Za to na uwage zastuguja
wyodrebnione czescl pracy (konkluzje poszczegolnych rozdziatéw) oraz ,,zakonczenie”, ktore
stwarzaja mozliwosci do dekodowania probleméw pracy. Na tym tle warto zwroci€ uwage na
czes¢ koncowa pracy, W ktérej Habilitantka podkreslita: ,.Proces badawczy Konstytucji
Kwietniowe]j jawi si¢ jako niespotykany dotad przyktad zmiany ustrojowej, gdzie analiza
przyczyn i okolicznosci, ktore doprowadzily do jej uchwalenia w dniu 23 kwietnia 1935 r.,
staje si¢ kluczowa” (s. 361).

Warto odnotowaé tez stwierdzenie Habilitantki, ze z punktu widzenia konstytucyjnego
istotne znaczenie ma ,,pytanie o natur i konsekwencje tych zmian” ustrojowych, tj. ,.czy byty
one zapowiedzia ewolucji w kierunku systemu totalitarnego, czy tez raczej pragmatyczng
odpowiedzig na konkretne wyzwania ustrojowe Owczesnego okresu? W tym zakresie nalezy
zastanowi¢ sie nad stopniem, w jakim nowy tad konstytucyjny po 1935 r. wplynat na panstwo
polskie. Ponadto istotnym pozostalo rozwazenie, czy i w jakim stopniu zmiana ustroju oparta
na skoncentrowaniu wiadzy w osobie Prezydenta RP przyczynita si¢ do usprawnienia panstwa
i czy obrany model ustrojowy miat trwale konsekwencje dla owczesne] tradycji
konstytucyjnej” (s. 361). Analiza czedei podsumowujacej pracy wskazuje, ze Habilitantka
dokonata poglebionych rozwazan pracy poswigconej Konstytucji z 1935 1. z perspektywy
pozycji Prezydenta w odniesieniu do innych organéw. Daje temu wyraz w szczegblnosel we

fragmencie pracy: ,W ramach skrupulatnego rozwazenia konstytucyjnych aspektéw roli
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Prezydenta RP w rozwigzaniach Konstytucji Kwietniowej z 1935 r. wylania sie obraz glowy
pafistwa jako dominujgcej postaci w jego strukturze, wypelniajgcej funkcje jednolitej
i niepodzielnej wladzy panstwowej. Rola ta, oparta na zaufaniu i szacunku obywateli,
uosabiata w Prezydencie porzadek konstytucyjny panstwa oraz wyraziciela jego suwerennosci
i autorytetu” (s. 363). Mozna byto bardziej ukierunkowaé tytul pracy na wykazanie pozycji

ustrojowej Prezydenta i konsekwencji jego usytuowania dla ustroju Polski.

3.3. Autorka si¢gneta po kilka metod badawezych. Podstawowe znaczenie miala metoda
dogmatyczno-prawna i metoda historyczno-prawna. Ponadto Habilitantka podkreslita, ze
zastosowala metode empiryczng, ktéra ,,byta réwniez niezbedna do analizy wspétczesnego
orzecznictwa, szczeg6lnie w kontekscie powolywania si¢ przez organy wladzy sadowniczej,
tji. Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy 1 Naczelny Sad Administracyjny, na
postanowienia Konstytucji Kwietniowej, zwlaszeza w kwestiach dotyczacych wolnosci i praw
osobistych oraz politycznych” (s. 14). Analiza orzecznictwa miesci si¢ jednak w ramach
metody dogmatyczno-prawnej, a nie empirycznej. W pracy mozna dostrzec takze elementy

analizy systemowe;.

3.4. Praca sklada si¢ ze ,,wstepu”, siedmiu rozdzialéw oraz z »zakonczenia”. Pierwszy
rozdzial ma charakter wprowadzajacy dla rozwazan dotyczacych genezy Konstytucji
Kwietniowej. W II rozdziale Habilitantka przedstawila funkcjonowanie  organdéw
wykonawczych panstwa w ramach Konstytucji Kwietniowej (uwzgledniajac jej zatozenia
ideologiczne). Jak podkreélita sama Autorka: ,Analiza roli i pozycji Prezydenta
Rzeczypospolitej w nowo uksztattowanym modelu pafistwa pozwolita na odpowiedZ na
pytanie dotyczgce jego charakteru ustrojowo-prawnego jako nadrzednego czynnika
W panstwie, wyposazonego w liczne kompetencje i uprawnienia w stosunku do pozostatych
organéw konstytucyjnych paristwa, w tym Rzadu, Sejmu, Senatu, Sit Zbrojnych i kontroli
pafistwowej” (s. 16). Biorgc pod uwage tresé tego rozdziatu za nieco dyskusyjny uznaé nalezy
jego ogdlny tytul: ,,Obowiazywanie konstytucii kwietniowej i jej charakterystyka”.

Trzeci rozdzial poswigcony zostat funkcjonowaniu izb parlamentarnych. Habilitantka
rozwazania prowadzita pod kgtem wykazania, w jaki sposob rozwiazania prawne wzmacnialy
role Senatu w odniesieniu do innych organéw. W czwartym rozdziale Habilitantka
scharakteryzowata inne organy pafistwa w zakresie ich funkeji i kompetencji. Pigty rozdziat
pracy dotyczyt problematyki obywatelstwa polskiego. Rozdzial szésty pracy Habilitantka

poswigcila analizie loséw wiadz pafistwa polskiego na emigracji oraz zachowaniu jego




fundamentalnych elementéw ustrojowych. Ostatni rozdzial dotyczyl okresu stosowania
Konstytucji Kwietniowej po II wojnie $wiatowe] przez polskie wladze emigracyjne.

Przy tak szerokim zakresie analizy formutowanie wnioskéw koficowych stanowito
istotne wyzwanie. Zgodzi¢ mozna si¢ ze stanowiskiem, ze Konstytucja z 1935 r. ,.nie byla
wylacznie manifestacjg aspiracji politycznych obozu Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy
z Rzagdem”, ale miala szersze znaczenie, stanowiac ,.konstytutywng reakcje na gleboki kryzys
ustrojowy” pod rzadami Konstytucji Marcowej z 1921 r. (s. 361). Habilitantka postawila
pytanie o naturg i konsekwencje tych zmian”, w szczegdlnosci, ,,czy i w jakim stopniu
Konstytucja Kwietniowa przyczynita sig do zachowania cigglosci panstwa polskiego na
emigracji, zwtaszcza w kontekscie jej roli jako symbolu suwerenno$ci prawnej i narodowej”

(s. 361).

3.5. Praca napisana jest precyzyjnym i zrozumiatym takze w kategoriach prawniczych
jezykiem. Autorka pojela probg oceny rozwiazaf Konstytucji Kwietniowej i sformutowala
interesujagce wnioski, ktore — w pewnym stopniu — stanowia istotny wklad w dyscypling
_nauki prawne”. W tym znaczeniu praca wypelnia wymogi osiggnie¢ naukowo-badawczych,
o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. Prawo o szkolnictwie

WyZszZym 1 nauce.

4. Ocena pozostalych osiggni¢é naukowo - badawczych, o ktérych mowa w art. 219 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Oméwienie
to winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia przedmiotowych osiagniec, jak i w sposob
precyzyjny okresla¢ indywidualny wklad w ich powstanie, w przypadku, gdy dane
osiagniecie jest dzielem wspélautorskim, z uwzglednieniem mozliwosci wskazywania

dorobku z okresu calej kariery zawodowej

4.1. Jak wynika z autoreferatu pozostate osiggniecia naukowe Habilitantki koncentrujg
sig wokot problematyki prawa konstytucyjnego:
a) prawa stuzby cywilnej,

b) kontroli zgodnosci norm prawnych z konstytucja,

¢) wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka i obywatela w prawie krajowym oraz europejskim.

4. 7a istotne w dorobku Habilitantki uznaje publikacje dotyczace konstytucyjnego

ujecia korpusu stuzby cywilnej. Mowa tu przyktadowo o inspirujgcych rozwazaniach
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zawartych w opracowaniu pt. Nowa ustawa o stuzbie cywilnej — aspekt prawno-konstytucyjny,
W czasopismie ,,Panstwo i Prawo”, 2006, nr 11, s. 3-16 (wspdlnie z K. Dzialocha). Autorzy
dokonali analizy ustawy o stuzbie cywilngj z 24 VIII 2006 r. oraz Zwigzanej z nig ustawy
o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych, uchwalonej w tej
samej dacie, jak tez sformulowali krytyczne wnioski, stawiajac na koricu ,.pytanie, czy ta
stuzba cywilna, oparta na opisanych tu nowych zasadach, ktére godza — jak to wynika
z naszych uwag — w konstytucyjne podstawy tej instytucji, ktéra jest zatem naznaczona
stygmatem sprzecznosci z ustawa zasadnicza, moze zapewni¢ pafistwu kadry urzednicze nie
angazujace sie w polityke partyjna, lecz lojalne w stosunku do rzadu i jego polityki, kadry
o ustabilizowanym statusie zawodowym, gwarantujace cigglo$é dzialalnosei administracji
rzadowej i zdolne do wykonywania w sposob mozliwie niezaklécony zadan administracji
rzadowej mimo zmiany rzgd6w?” (s. 16). Pytanie to jest aktualne takze wspolczesnie. Dlatego
tez sieganic w szczegdlnosei do uwag krytyeznych zawartych w tym opracowaniu ma

znaczenie dla zbudowania optymalnego modelu stuzby w polskich warunkach.

4.3. Jako warto$ciowe, zwlaszcza z perspektywy historycznoprawnej (a takze
ustrojowo-prawnej), postrzegam takze inne opracowania Habilitantki pt. Polska droga do
stuzby cywilnej, w pracy zbiorowej »Administracja publiczna w Europie matych ojczyzn”,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji w Poznaniu pod redakcjg
K. Kiezki, Poznan 2009 (wspélnie z K. Dzialochg) oraz samodzielne prace: pt. Stuzba cywilna
w I Rzeczypospolitej, opublikowany w ~Przegladzie Prawa i Administracji”, (tom
LXXXIII/2010) i pt. Koustytucyjne zasady ustroju stuzby cywilnej (art. 153 Konstytucji RP),
zawarte w ksigdze ,Prawo w shizbie pafstwu i spofeczenistwu”™. Prace dedykowane

Profesorowi Kazimierzowi Dziatosze z okazji osiemdziesigtych urodzin, Wroctaw 2012.

4.4. Wnioski wyplywajace ze wskazanych tu opracowan stanowily podstawe do
przygotowania monografii pt. Ksztatiowanie sie modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce,
Warszawa 2014 (ss. 358). Prace te wysoko oceniam jako stanowigcg istotny wktad
Habilitantki w dyscypline ,,nauki prawne”. Habilitantka dokonata analizy zasad dotyczacych
ustroju  shuzby cywilnej (takze w perspektywie historycznej i poréwnawczej).
Jako warto$ciowe uznaje ustalenia Habilitantki w zakresie udzielenia ,,odpowiedzi na pytanie,
jaki model (ustr6j) stuzby cywilnej — system kariery czy stanowisk czy jeszcze inny —
ksztattowat si¢ w procesie rozwoju stuzby cywilnej w Polsce i jak wyrazit si¢ on w ostatnim

etapie tego rozwoju, tj. w obowigzujgcej dzisiaj ustawie™ (s. 14-15). Zwlaszcza na uwage
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zastuguja konkluzje stanowigce wklad w rozw6j prawa konstytucyjnego (s. 328-348).
Autorka wykazata sie nie tylko dobra znajomoscia tej tematyki, ale takze umiejetnoscia
pelnego przedstawienia zagadnienia stuzby cywilnej, uwzgledniajgc poza wiodacymi
konstytucyjnymi ujeciami pracy, takze — co zrozumiate przy tej pracy — kwestie z obszaru

prawa administracyjnego, prawa urzedniczego, jak 1 prawa pracy.

4.5. Tematykg ta Habilitantka zajmowala si¢ takze w pOzniejszym okresie, a wnioski
z tych badan zawarta w artykule pt. Stuzba cywilna po zmianach z 2015 r., opublikowanym
na lamach miesiecznika ,Pafistwo i Prawo”, nr 11/2016. Habilitantka do$¢ krytycznie
podkreélita, ze: ,,Ustawa zmieniajaca z 2015 1. stanowi zaprzeczenie konstytucyjnych
i miedzynarodowych standardow stuzby cywilnej, wprowadzanych w Polsce z duzym trudem
po 1997 r. Ustawodawca naruszy! istote konstytucyjnej gwarancji stuzby cywilnej. Pomimo
réznic regulacyjnych wzgledem ustaw z 2006 r., od ktérych nastepnie zasadnie odstapiono
w 2008 r., ustawa zmieniajgca z 2015 1. realizuje ten sam cel, ktory przy$wiecal
projektodawcom w 2006 r. Celem tym jest zastgpienie profesjonalnej stuzby cywilne]
aparatem wykonawczym i pomocniczym rzadu bez zachowania bezstronnosci i neutralnoscei
politycznej, .oficerskiej” czesci Korpusu” (s. 66). Stanowisko to jest przykladem

umiejetnosci Autorki krytycznej oceny rozwigzan ustawowych.

4.6. Wartoéciowe jest takze opracowanie dotyczace interdyscyplinarnego problemu
zarzadzania kadrami administracji pt. Modele zatrudnienia a strategia zarzqdzania zasobami
Tudskimi w stuzbie cywilnej, Warszawa 2020 r. Autorka postawita hipoteze¢ w postaci
stwierdzenia, ze: ,,nabor na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, przeprowadzany pod
rzadami ustawy z 2008 r. o stuzbie cywilnej, skiadajacy si¢ z prawnie okreslonych etapow
stanowil przyktad zarzadzania zasobami ludzkimi w budowaniu kadr administracji rzadowej
w Polsce w oparciu o model kariery z elementami modelu stanowisk. Natomiast
ksztattowanie kadr administracji rzadowej w oparciu o nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej
z 2015 r. stanowi przyklad ,modelu stanowisk z elementami modelu kariery” (s. 11).
W zakonczeniu Autorka zaprezentowala cenne dla teorii i praktyki stuzby cywilne; wnioski

(s. 137-141).

4.7. Na uwage zastuguje takze praca przygotowana we wspolautorstwie z A. Bitkowska

pt. Wspélczesne wyzwania w procesie zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej —

wybrane zagadnienia, opublikowana w JJournal of Modern Science” (nr 3/2023).
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Habilitantka, jak wynika z autoreferatu, czerpata inspiracje do opracowania z referatu
wygloszonego na VI International Conference on Human Rights ,,Artificial Intelligence and
the Future of Human Rights”, University of Euroregional Economy, Jézeféw 2021, pt. Stuzba
cywilna w wieciu Strategii Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej do 2020 roku
(The civil service in terms of the human resource management Strategy in the Civil Service
until 2020). Artykul o takim tytule ukazal si¢ w pracy zbiorowej: ,,Human Rights. Evolution
in the Digital Era”, red. M. Sitek, J. Bonet Navarro, J6zefow 2021.

Analiza problemu ksztaltowania polityki personalnej stuzby cywilnej w oparciu
0 nowoczesne modele administracji publicznej zostala przedstawiona w artykule: The
Development of Civil Service HR Policy Based on Modern Models of Public Administration:
Experience from Poland, [w:] ,Innovation Management and Sustainable Economic
Development in the Era of Global Pandemic. Proceedings of the 38th International Business

Information Management Association Conference (IBIMA)”, red. K.S. Soliman, Seville 2021.

4.8. W nurt rozwazan o stuzbie publicznej wpisuja sie takze kolejne opracowania:

1) Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku konstytucyjnym, red. M. Jablonski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014.

2) Odpowiedzialno$é odszkodowawcza funkcjonariusza publicznego (uwagi de lege lata
[ de lege ferenda), ,Przeglad Prawa 1 Administracji”, tom 66/2005 (we
wspotautorstwie z M. Haczkowska).

3) Prawo dostepu do stuzby publicznej w Polsce w Swietle Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, w pracy zbiorowej pt. Ochrona praw czltowieka
w wymiarze uniwersalnym. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — prakiyka, tom I,
red. J. Jaskiernia i K. Spryszak, Torun 2017.

4) Znaczenie aktu Slubowania w stuzbie cywilnej w kontekscie nabycia praw
i obowiqzkdw przez urzednika, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, nr CXXII1/2020.

5) The right to participate in the assembly and association of persons employed in the
public service on the basic of the case law of the European Court of Human Rights
(Prawo do udzialu w zgromadzeniach i stowarzyszania si¢ o0séb zatrudnionych
w stuzbie publicznej w S$wietle orzecznictwa Furopejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka), |w:] Human rights in the functioning of public administration. Prawa
czlowieka w funkcjonowaniu administracji publicznej, pod red. F. Parente, B. Sitka,
1. Florek, Jozefow 2018.



6) Kilka uwag o zarzqdzaniu procesami w administracji publicznej, [w:] Przyszios¢
zarzadzania procesowego. Strategie — Ludzie — Technologie, red. A. Bitkowska,

Warszawa 2023 (s. 187-190).

Szczegolnie interesujgce sa wnioski Habilitantki zawarte w zakoficzeniu opracowania
pt. Znaczenie aktu slubowania w stuzbie cywilnej w kontekscie nabycia praw i obowiqzkow
przez urzednika. Autorka podkreglita tradycje tej instytucji pochodzacg z II RP (1922 r.),
a takze jej znaczenie: ,,nie moze by¢ ono traktowane symbolicznie i sprowadzone jedynie do
czynnosci konwencjonalnej. Szczeg6lna rolg $lubowanie odgrywa odnosnie do urzednikow
stuzby cywilnej ze wzgledu na publicznoprawny charakter stosunku stuzbowego zawartego

aktem mianowania” (s. 235).

4.9. Habilitantka jako dalszy obszar badan przedstawila zagadnienie kontroli zgodnosci
norm prawnych z Konstytucja RP. Wnioski z badan zawarta w kilku opracowaniach
(artykulach naukowych/rozdziatach prac zbiorowych). Mowa tu o opracowaniu
pt. O poczgtkach sqdownictwa konstytucyjnego w polskiej mysli prawnej, opublikowanym
w pracy zbiorowej pt. Dwie dekady Konstytucji RP — doswiadczenia i wyzwania,
red. M. Haczkowska i H. Duszka - Jakimko, Opole 2018. Opracowanie to stanowito wstep do
badan nad problematyka kontroli norm prawnych z konstytucja. W ten obszar badawczy
wpisujg sie takze inne opracowania:

1) Kontrola zgodnosci prawa z konstytucjig w projektach Konstytucji Il Rzeczypospolite],
[w:] Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, pod red.
D. Makitty, Warszawa 2018 r.

2) Zagadnienie kontroli konstytucyjno$ci prawa w pracach nad zmiang Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskief z 17 marca 1921 r. w latach 1930-19357,
[w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia
pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, Gdafisk 2020.

3) W poszukiwaniu modelu ustrojowego kontroli zgodnosci prawa z Konstytucjg
w okresie II Rzeczypospolitej, opublikowany w czasopi$mie ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, nr 5/2022.

4) Ksztaltowanie sie modelu kontroli prawa stanowionego z konstytucjq w okresie II
Rzeczypospolitej, [w:] Stanowienie prawa w przesztosci, red. P. Gorecki, D. Makilla,
Warszawa 2022.
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4.10. W obszarze badan Habilitantki jest takze problematyka wolnosci, praw
1 obowiazkéw czlowicka i obywatela. Znalaztlo to wyraz w kilku opracowaniach,
m.in. w opracowaniu pt. Dylematy konstytucyjnej regulacji obowigzkow jednostki
w Konstytucji RP, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow
i wspolpracownikéw dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, red. M. Jabtonski,
S. Jarosz-Zukowska, ,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracjii i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego”, nr 50/2014 (we wspétautorstwic z K. Dziatochg).
Opracowanie to dotyczyto regulacji konstytucyjnych w czesci odnoszacej si¢ do obowigzkéw
po rozpoczeeiu prac nad projektem konstytucji, najpierw w Komisjach Konstytucyjnych
Sejmu i Senatu (1991-1993), a nastgpnie po uchwaleniu ustawy konstytucyjnej z dnia 23
kwietnia 1992 r. o trybie opracowania i uchwalenia Konstytucji projektéw wnoszonych do
Zgromadzenia Narodowego. Wazne znaczenie w prawie konstytucyjnym mialy uwagi
zawarte w Tomie II Komentarza do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 82-86),
opracowane we wspotautorstwie z K. Dzialocha. Opracowanie to dotyczyto obywatelskiego
obowiazku wiernosci Rzeczypospolitej oraz troski o dobro wspélne, przestrzegania prawa RP,
ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, obywatelskiego obowigzku
obrony ojczyzny, obowigzku dbatosei o stan §rodowiska i ponoszenia odpowiedzialnosci za
jego pogorszenie.

W ten obszar wpisuje sie takze praca pt. Zgromadzenia spontaniczne w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i ich wplyw na polskqg regulacje prawng w ramach
pracy zbiorowej pt. ,,Wolnos¢ zgromadzen”, pod red. R. Balickiego, M. Jabtonskiego,
Wroclaw 2018.

4.11. W dorobku Habilitantka posiada takze opracowania:

1)} Ograniczenie wolnosei wypowiedzi i wyrazania opinii w wybranych orzeczeniach
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Przeglad Prawa i Administracji”
nr 126/2021, pod red. M. Jabtoniskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego.

2) Mowa nienawisci w stosunku do mniejszosci rasowych, narodowych i etnicznych jako
granica wolnosci wypowiedzi. Uwagi na tle wybranych orzeczeri Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, opublikowany w czasopi$mie »Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, nr 5(63)2021, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2021.

3) The right to education in Turkey and Poland. Comments on the constitution and the
Jurisprudence of the ECtHR, Osmaniye Korkut Ata Universitesi Osmaniye Korkut

Ata University Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Journal of Economics and
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Administrative Sciences Cilt: 7, Sayi: 1, Haziran 2023, ss. 17-29 Vol: 7, Issue: 1,
June 2023.
4) Konstytucyjne prawo do nauki i edukacji w konstytucjach Republiki Turcji
i Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Spoleczefistwo Obywatelskie — aktualne 1 przyszle
wyzwania, red. P. Sitek, P. Gotebiewski, Warszawa 2022, s. 127-141.
W ramach badan nad problematyka funkcjonowania sagdow w czasie pandemii COVID-
19 opublikowata w pracach: Prawo do sqdu w czasie pandemii COVID-19, [w:] System
ochrony praw czltowieka w Polsce w czasie wyzwan pandemicznych, red. J. Jaskiernia,
K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2022 oraz w opracowaniu Sgdy w czasie
pandemii COVID-19, w czasopi$mie ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania Goérnoslaskiej
Wyzszej Szkoty Handlowej”, Nr 17/2022, Katowice 2022.

Whnioski ze wskazanych tu badan Habilitantka przedstawita w opracowaniach: Rola
aktéw prawa miejscowego w dziedzinie regulacji praw i wolnosci jednostki w Swietle
orzecznictwa sgdowego, [w:] Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mysl
konstytucyjna a miedzynarodowe standardy demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017 oraz w pracy Problematyka prawna mienia
komunalnego. Uwagi na tle wybranych orzeczeri TK i NSA, ,,Przeglad Prawa i Administracji”,
nr 129/2022.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywnoScia naukowa albo artystyczna
realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej Iub instytucji kultury,

w szezegolnosci zagranicznej.

5.1. Z autoreferatu wynika, ze Habilitantka podejmowata aktywnos¢ naukows za granica:

1) staz w Uniwersytecie Aldo Moro w Bari od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 pazdziernika
2017 r.

2) staz w Uniwersytecie w Osmaniye Korkut od 1 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 .

5. Habilitantka wykazala si¢ istotng aktywnodciag naukowa w Polsce. Prowadzila
w szezeg6lnodci na Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie wyklady 1 zajecia
éwiczeniowe z prawa konstytucyjnego dla kierunkéw: prawo (stacjonarne i niestacjonarne),
administracja (stacjonarna i niestacjonarna), politologia niestacjonarna, a takze wyklady
z przedmiotu Wstep do nauki o pafstwie i prawie dla kierunkow studiéw stacjonarnych

i niestacjonarnych: prawa, administracji, kryminalistyki i kryminologii, politologii, stosunkow
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mig¢dzynarodowych, zarzgdzania, finansow 1 rachunkowosci, ekonomii, psychologii.

Prowadzila tez seminarium dyplomowe dla kierunkow: prawo stacjonarne i niestacjonarne,

administracja stacjonarna i niestacjonarna [ i Il stopnia — pelnienie funkcji promotora prac

dyplomowych.

5.3. Habilitantka prowadzita takze zajecia w innych osrodkach naukowych:

1y

2)

3)

zajecia ¢wiczeniowe z przedmiotu prawo konstytucyjne na kierunku administracja
stacjonarna i niestacjonarna I stopnia w Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji
w Poznaniu;

zajecia Cwiczeniowe z przedmiotu prawo konstytucyjne na kierunku prawo
stacjonarne 1 niestacjonarne w Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa im. Edwarda
Lipinskiego w Kielcach;

zajecia ¢wiczeniowe z przedmiotu prawo konstytucyjne na kierunku zarzadzanie
biznesem, studia niestacjonarne w Panstwowej] Wyzszej Szkole Zawodowe]

w Kaliszu.

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke.

6.1. Habilitantka wykazala w przedstawionej dokumentacji znaczgca aktywno$é

organizacyjng. Byla organizatorem wielu konferencji naukowych, w szczeg6lnoci:

1)

2)

3)

czlonkiem komitetu organizacyjnego Konferencji: Prawo w sluzbie pafstwu
i spoleczenstwu. Jubileusz 80-lecia urodzin Profesora Kazimierza Dzialochy odbyl
sic w dniu 30 stycznia 2012 r. w Uniwersytecie Wroctawskim. Uroczysto$é byta
potaczona z wreczeniem Ksiegi Jubileuszowe;j.

organizatorem Jubileuszu z okazji 85 urodzin i1 60-lecia pracy naukowej Profesora
Kazimierza Dzialochy, ktory odbyt sie 23 stycznia 2018 r. w Wyzszej Szkole
Finansoéw i Zarzadzania w Warszawie. Uroczysto$¢ byla polaczona z wrg¢ezeniem
Ksicgi Jubileuszowej pt. Prawo konstytucyjne na przestrzeni lat. Wybor publikacyi
Profesora Kazimierza Dzialochy z okazji Jubileuszu 85 urodzin i 60-lecia pracy
naukowej, red. A. Lukaszczuk, Warszawa 2018.

sekretarzem i prelegentem XVI Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Praw
Czlowieka ,,75 lat oddzialywania Rady Europy na ksztaltowanie europejskiej

przestrzeni prawnej w obszarach demokracji, praworzadnosci i ochrony praw
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4

5)

cztowieka”, panel: Wplyw Rady Europy na ewolucje systemdéw ochrony praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich w zwiazku z nowymi wyzwaniami
(The influence of the Council of Europe on the evolution of human rights protection
systems in member states in connection with new challenges), ktéra odbyla si¢
w Warszawie w gmachu Sejmu dniach 14-16 kwietnia 2024 r.

Sekretarz i prelegent Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Jus publicum i ius
privatum — efektywne panstwo i ochrona praw jednostki w XXI wieku”, ktéra odbyla
sic na Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie w dniach 17-18
kwietnia 2024 r.

Czionek komitetu organizacyjnego IX International Conference on Human Rights

,,The Sustainability of Democracy and the Rule of Law”, Antalya, 14 June 2024.

6.2. Habilitantka wyglosita takze wiele wystgpien, co swiadeczy o jej aktywnosci.

W szczegolnosei:

1)

2)

3)

4)

Wystapienie z referatem pt. , Prawo do nauki w Polsce i Turcji. Analiza
poréwnawcza Konstytucji Polski i Turcji pod kqtem prawa do nauki” na
I Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Spoleczenstwo obywatelskie — aktualne
i przyszle wyzwania”, ktéra odbyla si¢ na Akademii Ekonomiczno-Humanistyczne;j
w Warszawie w dniu 22 czerwca 2022 1.

Wystapienie z referatem pt. ,, The Civil Service in Terms of the Human Resource
Management Strategy in the Civil Service Until 20207, VI International Conference
on Human Rights ,Artificial Intelligence and the Future of Human Rights”,
University of Euroregional Economy, Jézefow 2021.

Wystapienie z referatem pt. ,,Sgdy w czasie pandemii COVID-19”, na XIII
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Ochrona Praw Czlowieka w czasie
wyzwan pandemicznych” zorganizowanej z okazji 55. rocznicy uchwalenia
Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka ONZ i 30. Rocznicy przystapienia
Polski do Rady Europy, ktéra odbyla sie w dniach 26-27 kwietnia 2021 r.
Wystgpienie z referatem pt. ,,Prawo do sgdu w czasie pandemii COVID-19" na
Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Rok pandemii — wyzwania prawne,
nowoczesne rozwigzania i perspektywy” na zaproszenie Katedry Prawa
i Administracji Gérnoslgskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfantego
w Katowicach oraz Kota Naukowego Prawa i Administracji ,,Justitia” w dniu 31 maja

2021 r.
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3)

6)

7)

8)

9)

Wystapienie z referatem pt. ,, Problematyka prawna mienia komunalnego. Uwagi na
fle  wybranych orzeczern Trybumalu Konstytucyjnego i Naczelnego Sqdu
Administracyjnego” na Migdzynarodowej Interdyscyplinarnej Konferencji Naukowej
,Konstytucyjne prawo wiasnosci - naruszenia i srodki ochrony” zorganizowane;
przez Katedre Instytucji Prawnych i Praw Cztowicka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego w Jesionce w dniach 11-12 pazdziernika 2018 r.
w Rzeszowie.

Wystapienie z referatem pt. ,, The right to participate in the assembly and association
of persons employed in the public service on the basic of the case law of the
European Court of Human Rights” na zaproszenie Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie i Universita Degli Studi di Bari
Aldo Moro, Bari, 1-2 czerwca 2018 r.

Wystapienie z referatem ,, Prawo dostgpu do stuzby publicznej w Polsce w $wietle
Miedzynarodowego Paktu  Praw Obywatelskich i Politycznych” na VIII
Micdzynarodowej Konferencji Naukowej pt. ,,Systemy ochrony praw cziowieka:
curopejski i afrykanskie. Kontekst uniwersalny - specyfika regionalna —
uwarunkowania realizacyjne”, ktoéra odbyla si¢ w gmachu Sejmu w Warszawie
w dniach 18-19 kwietnia 2016.

Wystapienie z referatem pt. ,, Rola aktéw prawa miejscowego w dziedzinie regulacji
praw i wolnosci jednostki w $wietle orzecznictwa sqdowego” na 59. Zjezdzie Katedr
i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego w Kielcach w dniach 12-14 czerwca 2017.
Wystapienie z referatem pt. ,, O poczgtkach sqdownictwa konstytucyjnego w polskiej
mysli prawnej” na Konferencji Naukowej ,Dwie Dekady Konstytucii RP -
Do$wiadczenia i Wyzwania” na zaproszenic organizatorow — Katedre Wiasnosci
Intelektualnej, Prawa Administracyjnego i Europejskiego oraz Katedr¢ Teorii
i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego,

27 pazdziernika 2017 r.

10) Wystgpienie z referatem pt. ,,Zgromadzenia spontaniczne w orzecznictwie

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i ich wplyw na polskq regulacje prawng”
na Konferencji Naukowej ,,Wolno$¢ zgromadzen i jej granice” organizowanej przez
Katedrg Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego w Zieleficu w dniach

11-12 maja 2017 r.

11) Wystgpienie z referatem pt. ,, Podejscie procesowe do naboru na wyzsze stanowiska

w stuzhie cywilnej” na zaproszenie organizatoréw Ogolnopolskiej Konferencji
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Naukowej ,Perspektywy rozwoju zarzadzania procesowego. Teoria i praktyka”
Wydzialu Zarzadzania i Finanséw Wryzszej Szkoly Finanséw i Zarzgdzania

w Warszawie w dniu 20 maja 2016 r.

7. Inne istotne informacje

7.1. Habilitantka w autoreferacie wskazata na zaangazowanie w jednostkach naukowych
jako czlonek Rady Wydzialu Prawa i Administracji w Wyzszej Szkole Finansow
1 Zarzgdzania w Warszawie w latach 2012-2018 i cztonek Rady Wydziatu Nauk Spolecznych
Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie w latach 2019-2024, Habilitantka jest
opiekunem I roku na kierunku prawo, administracja (od 2010 r.) oraz opiekunem praktyk
studenckich na kierunku administracja I i II stopnia tryb stacjonarny i niestacjonarny
(0d 2019 1.)

7.2. Habilitantka posiada takze zauwazalny i znaczacy dorobek w zakresie ksztalcenia.
Pelnita role promotora prac licencjackich i magisterskich:

a) 26 prac magisterskich na kierunku prawo,

b) 17 prac magisterskich na kierunku administracja II stopnia,

¢) 52 prac licencjackich na kierunku administracja I stopnia,

d) 18 prac magisterskich na kierunku prawo,

e) S prac magisterskich na kierunku administracja II stopnia,

f) 34 prac licencjackich na kierunku administracja I stopnia.

7.3. Jako osiggnigcie Habilitantka wskazata tez przygotowywanie, na wniosek Rektora
Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie, Programu Studiéw I stopnia profil
praktyczny dla kierunku Bezpieczenstwo Wewngtrzne na lata 2023/2024.

8. Ocena koncowa
Biorac pod uwage tacznie osiggnigcia dr Agnieszki Lukaszczuk — Walter:

1) opracowanie monograficzne pt. ,Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Geneza —

Obowigzywanie — Stosowanie”, Warszawa 2024;
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2) dorobek naukowy, ktory w sposob znaczacy wzbogacita od uzyskania stopnia doktora
nauk prawnych, publikujgc opracowania o istotnym znaczeniu dla prawa
konstytucyjnego (w tym w jezyku angielskim) w zakresie:

a) prawa shuzby cywilnej (w tym monografie dotyczaca interdyscyplinarnego
problemu zarzgdzania kadrami administracji pt. Modele zatrudnienia a strategia
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, Warszawa 2020 r.),

b) kontroli zgodnosci norm prawnych z konstytucja,

¢) wolnosci, praw i obowiazkow cztowieka i1 obywatela w prawie krajowym oraz
europejskim),

3) dorobek organizacyjny i dydaktyczny Habilitantki zdobyty w trakcie zatrudnienia
w Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej] w Warszawie oraz wykazywanie si¢
istotna aktywnoscia naukowsg realizowang w wigce] niz jednej wuczelni,
w szczegolnosci zagranicznej (staz na Uniwersytecie Aldo Moro w Bari od 1 wrzednia
2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. 1 staz na Uniwersytecie w Osmaniye Korkut od

1 lutego 2022 1. do 31 marca 2022 r.),
wyrazam pozytywng recenzj¢ w kwestii dopuszczenia Pani dr Agnieszki Fukaszczuk —

Walter do dalszych faz postgpowania habilitacyjnego 1 nadania jej stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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