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Niniejsza recenzja sporzgdzona zostala w zwiazku z decyzjg Rady Naukowe;j Instytutu Nauk
Prawnych Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie o powierzeniu mi funkcji

recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr. Patryka Igora Gutierreza.

Recenzowana praca liczy 186 stron. Tytul dysertacji jest zgodny z jej trescig. Podjeta
problematyka badawcza miesci si¢ w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie: nauki

prawne.

Wybér tematyki rozprawy doktorskiej uznaé nalezy za trafny. Ochrona praw dziecka w
Ameryce Pétnocnej na przyktadzie Peru nie byta dotychczas w polskiej literaturze prawniczej
przedmiotem opracowan monograficznych. Chodzi przy tym o problem istotny w kontekscie
ochrony praw dziecka, postrzeganej w uktadzie prawno-poréwnawczym, co ma znaczenie w
szerszym konteks$cie doskonalenia powszechnego i regionalnych systemow ochrony praw
cztowieka. Istotng przestanka przesadzajaca o trathosci wyboru jest rowniez to, ze
funkcjonowanie mechanizméw ustrojowych Ameryki Lacinskiej jest stosunkowo rzadko
podejmowane w polskim pismiennictwie naukowym, zwlaszcza w kontekscie implementacji
w nich miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka. Praca P.I. Gutierreza

wypelnia wigc istotng luke, ktéra sie w tym zakresie utrzymywala.

P.I. Guttierez postawil sobie dwa zasadnicze cele badawcze: ,,1) rozpoznanie przedmiotu i
rodzajow dziatan podejmowanych do realizacji praw zawartych w Konwencji o prawach

dziecka z 1989 r.; 2) opracowanie efektoéw rozpoznania” (s. 15).



Autor pisze: ,,Hipotezg gtéwna niniejszej rozprawy stanowi zatozenie, ze chociaz Peru jest
strong Konwencji o prawach dziecka z 1989 r., to z przyczyn obiektywnych postanowienia w
niej zawarte nie sg w pelni postrzegane. Za najwazniejszy cel nalezy uzna¢ poprawg
egzystencji dzieci w Peru poprzez pelna realizacje prawa do nauki, co wigze si¢ z
zapobieganiem ich wyzyskowi” (s. 16). Cho¢ hipoteza ta jest sformulowana bardzo
syntetycznie i moze rodzi¢ wrazenie zbyt ogolne;j, to jednak jej gtebszy sens daja
sformulowane przez Autora cele szczegétowe: 1) Jak przedstawia si¢ zagadnienie
podmiotowosci prawnej dziecka w Peru na tle obowiazujgcych standardow
miedzynarodowych?; 2) W jaki spos6b chronione sa prawa dziecka w Peru?; 3) Jaka jest
struktura i organizacja instytucji stojacych na strazy ochrony praw dziecka w Peru?; 4) Czy w
Peru funkcjonuja Rzecznicy Praw Dziecka?; 5) Jaki jest zakres problemu realizacji praw
dziecka do nauki i problem dzieci pracujacych?; 6) Czy istnieja dane o realizacji praw dziecka
w Peru i jaki jest do nich dostep?; 7) Czy rzad Peru przekazuje sprawozdania do Komitetu
Praw Dziecka ONZ. Jesli tak, to jakie podnosi w nich zagadnienia?; 8) Jakie uwagi i zalecenia
sformutowat Komitet Praw Dziecka ONZ. Czy sg one respektowane?; 9) Czy obowigzujgce w
panstwach Ameryki Lacinskiej regulacje, zaprezentowane na przykladzie Peru, uwzgledniajg
szczegllne potrzeby i interesy dzieci?; 10) W jaki sposob prawa dziecka w Ameryce
}acinskiej moga by¢ chronione — analiza na przyktadzie Peru? (s. 15-16). Przy uwzglednieniu

tych pytan badawczych hipotez¢ badawcza mozna uznac za prawidlows.

Praca sklada sie z: wykazu skrotow, wstepu, pieciu rozdziatlow, zakonczenia, wykazu
literatury, wykazu zrédet prawnych, wykazu zrodet internetowych, spisu wykresow i spisu

tabel.

W rozdziale I (Rozwdj dziecka w ujeciu historyczno-prawnym) szczego6lny nacisk Autor
polozyt na pojecie dziecka w $wietle prawa migdzynarodowego i katalog jego praw (s. 18), a
zwlaszcza wyeksponowal pojecie ,,dziecka wrazliwego” (s. 21). Ukazal tez geneze praw

dziecka (s. 24).

W rozdziale II (Miedzynarodowa ochrona praw dziecka w systemie Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Organizacji Panstw Amerykanskich i panstw regionu Europy) ukazane
zostaty prawa dziecka w systemie uniwersalnym ONZ (s. 29), prawa dziecka w systemie
regionalnym Organizacji Panstw Amerykanskich (s. 44) i europejskie standardy prawne dla
zapewnienia dzieciom korzystania z ich praw uniwersalnych, uwzgledniajgce dorobek Rady

Europy i Unii Europejskiej (s. 55).



W rozdziale III (Podmiotowo$¢ prawna dziecka w Peru) Autor przedstawil konstytucyjng
ochrone praw dziecka (s. 66), a takze przeanalizowal wybrane orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego w tym zakresie (s. 75). Ukazane zostaty $rodki ochrony konstytucyjnych

praw i wolno$ci jednostki (s. 78), a takze instytucje stojace na strazy praw dziecka (s. 85).

W rozdziale IV (Prawo dziecka do nauki a dzieci pracujace) zaprezentowane zostato prawo
do nauki w $wietle prawa migdzynarodowego (s. 101), postanowienia Konstytucji Politycznej
Peru w tym zakresie (s. 104) i Kodeksu Dzieci i Mlodziezy (s. 105). Poddane zostato
szczegdtowej analizie orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego Peru w sprawie Feliciano
Contreras Arana z dnia 17 pazdziernika 2007 r. (s. 106). Przedmiotem analizy statystyczne;j
staly si¢: analfabetyzm oraz poziom ksztatcenia (s. 113). Autor ocenit tez jako$¢ ksztatcenia
dzieci i mlodziezy w panstwach Ameryki Lacinskiej na przykladzie Peru (s. 120) oraz

problem dzieci pracujacych (s. 122).

Rozdziat V (Realizacja konwencji o prawach dziecka) zawiera analize roli i funkcji Komitetu
Praw Dziecka ONZ (s. 134). Zaprezentowane zostaty sprawozdania Peru do Komitetu Praw
Dziecka (s. 142) oraz uwagi Komitetu Praw dziecka (s. 151). Uwzgledniono ponadto

sprawozdania alternatywne w zakresie ochrony praw dzieci w Peru (s. 157).

Strukture pracy uzna¢ nalezy za wlasciwa z punktu widzenia realizacji zalozonych
celéw badawczych. Mozna si¢ jedynie zastanawiaé, czy pomiedzy rozdzialem III i IV nie
powinien sie znalez¢ rozdzial, ukazujacy system ochrony praw dziecka w Peru. Cho¢ bowiem
mozna sie zgodzi¢ z Autorem, ze problem prawa do nauki i zagadnienie dzieci pracujacych
majg w przypadku ochrony praw dzieci w Peru ma znaczenie priorytetowe, to jednak nie
wyczerpujg one zakresu problemowego, jaki stanowi ochrona praw dzieci w Peru,
sygnalizowana w tytule dysertacji. Dopiero na tle zarysowania kompleksowego systemu
ochrony praw dziecka w Peru mozna by uzasadni¢ szczegoélowe zainteresowanie, w postaci
odrebnego rozdziatu, dla prawa dziecka do nauki oraz problemu dzieci pracujgcych jako
obszaru, gdzie odnotowano najwigksze zagrozenia. Wowczas dotychczasowy rozdziat IV

mialby charakter swoistego case study.

Autor wykorzystat kilka metod badawczych. Podstawowa z nich byla metoda dogmatyczno-
prawna, ktora pozwolita na analize tekstow prawnych i orzecznictwa. Jako pomocnicze
zostaly zastosowane : metoda analizy i krytyki pi$§miennictwa, metoda badania dokumentow,
metoda monograficzna oraz metoda statystyczna (s. 16). Wybér metod badawczych jest

prawidlowy. Szkoda tylko, ze Autor, poza metoda dogmatyczno-prawna, nie uzasadnit, z



jakich powodéw wybrat te, a nie inne metody. Przypuszczam, ze wynikato to z przyjecia
ogdlnej klasyfikacji zaproponowanej przez J. Apanowicza. Gdyby jednak Autor nawigzat do
metod najczesciej stosowanych w naukach prawnych, to niewatpliwie wskazatby tez na inne
metody, ktdre faktycznie zastosowat w dysertacji, a w szczegdlnosci na: metodg analizy
systemowej (wykorzystang w rozdziale II), metode analizy historycznej (wykorzystang w

rozdziale I) czy metode analizy prawno-poréwnawczej (wykorzystang w rozdziale 111 IV).

Zasadniczym walorem rozwazan Autora jest to, ze — na przyktadzie Peru — ukazat specyfike
latynoamerykanskiego systemu ochrony praw czlowieka. Siegnat przy tym nie tylko po
opracowania angielskojezyczne, ale w szerokim zakresie wykorzystat dokumenty i
opracowania hiszpanskoj¢zyczne. Dysertacja ma wigc powazny walor dokumentacyjny i —
jesli zostanie opublikowana, na co zasluguje — bedzie stanowita istotne zrédto wiedzy w tym

zakresie, ale tez inspiracje do badan szczegoétowych.

W oparciu o analize aktdw prawnych, orzecznictwa i opracowan naukowych Autor

sformutowat szereg waznych obserwacji i wnioskow.

Analizujac akty prawa miedzynarodowego oraz zagadnienie podmiotowosci prawnej dziecka
trafnie wyeksponowat Konwencje o prawach dziecka z 1989 r., do ktdrej przystgpilo 196
panstw, w tym Peru (1990 r.). Zwrdcit jednak uwagg, ze prawa dziecka w Ameryce
Lacinskiej mogg by¢ chronione zardwno w ramach systemu uniwersalnego ONZ, jak i
systemu regionalnego Organizacji Panstw Amerykanskich. Zauwazyt tez, ze
miedzyamerykanski system ochrony praw cztowieka Organizacji Pafistw Amerykanskich w
pewnym sensie wzorowany jest na systemie Rady Europy (s. 67), co wynika z uznania
szczegdlnych waloréw Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a
zwlaszcza przewidzianego w niej systemu kontrolnego (Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, Komitet Ministréw Rady Europy), uznawanego za najbardziej efektywny w skali

$wiatowej regionalny system ochrony praw cztowieka.

Istotne walory poznawcze niesie ukazanie peruwiafiskiego systemu ochrony praw cziowieka,
zawartego w Konstytucji Politycznej Peru z 1993 r., na strazy ktérego stoja: sadownictwo,
prokuratura, Rzecznik Praw Obywatelskich, Biuro ds. Dzieci i Mlodziezy oraz pelnomocnicy
dzieci i mlodziezy. W Peru, obok niezaleznych od siebie Biur ds. Dzieci i Mlodziezy,
funkcjonujg Rzecznicy Praw Dziecka. Problemy ochrony praw dziecka zostaly interesujaco

wyeksponowane w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (s. 97).



Szczegolnie wartosciowe sa rozwazania Autora dotyczace praw dziecka do nauki oraz
problemu dzieci pracujgcych. Autor nie ograniczy! si¢ tu tylko do analizy podstaw prawnych i
orzecznictwa sagdowego, a za pomoca interesujacych wykresow ukazat skale zagrozen dla
ochrony praw dziecka, ktora tu wystepuje. Pomimo bowiem obowigzkowego i bezptatnego
nauczania poczgtkowego, podstawowego i Sredniego, wsrod oséb ponizej osiemnastego roku
zycia wcigz wystepuje wysoki wskaznik analfabetyzmu, a ponad 60% uczniéw szkoty
podstawowej nie osiggneto odpowiedniego poziomu czytania ze zrozumieniem. Jeszcze
gorsza sytuacja jest na obszarach wiejskich, gdzie poziomu tego nie osiggneto az 87%

uczniow. Ponadto Peru jest jednym z panstw Ameryki Lacinskiej o najwyzszych wskaznikach

dzieci pracujacych (s. 133).

W tym kontekScie istotne znaczenia majg zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ. Autor
odnotowal, ze Peru przekazuje swoje sprawozdania w sposob nieterminowy, ale uwzglednia
w nich takie zagadnienia, jak realizacja prawa dziecka do nauki i zatrudnienie dzieci. Komitet
m.in. zalecit Peru podwyzszenie minimalnego wieku dopuszczenia dzieci do pracy, z
czternastego do pigtnastego roku zycia, ale nie zostato to (wedtug stanu na listopad 2020 r.)
zrealizowane. Autor doszedt do wniosku, w oparciu o przeprowadzone badania, ze
»obowiazujgce w Peru regulacje prawne nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu zalecen

Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych” (s. 161).

Autor, w oparciu o doSwiadczenia Peru, zaoferowat tez¢, w odniesieniu do ochrony praw
dzieci w Ameryce Lacinskiej, o faktycznym braku realizacji zobowiazan, ktére wynikaja z
przyjetych aktéw prawa miedzynarodowego. ,,Dzieci, bedac jednostkami stabszymi i
wrazliwymi, nie posiadaja zdolnosci dochodzenia przystugujacych im praw, z czym $cisle
wigze si¢ ochrona wiasnych interesdw. Znaczna liczba dzieci w panstwach Ameryki
Lacinskiej ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne, spoleczne i kulturowe znajduje si¢ w
trudnej sytuacji zagrazajacej czgsto ich egzystencji. Na przyktadzie Peru mozna wnioskowaé,
ze spowodowane jest to brakiem realizacji przystugujacych im praw fundamentalnych, w
szczegolnosci chodzi o urzeczywistnienie prawa do nauki, ktore powiazane jest z

zapobieganiem wyzyskowi dzieci” (s. 166-167).

Sformutowane przez Autora wnioski de lege ferenda dotycza: 1) uznania za priorytet panstwa
pelne;j realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ; 2) w polityce paristwa powinno sie
rozwazy¢ przyjecie scentralizowanego modelu ochrony praw dziecka poprzez powolanie

Krajowego Rzecznika Praw Dziecka jako organu koordynujacego i sprawuj acego nadzdr nad



poszczegblnymi Biurami ds. Dzieci i Mlodziezy; 3) nalezaloby uwzgledni¢ tworzenie
programow upowszechniajacych wiedzg o prawach dzieci w skali ogélnokrajowe;j, przy
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami o$wiatowymi w celu
efektywniejszej realizacji fundamentalnego prawa kazdej jednostki do nauki, co w
konsekwencji mogloby zapobiega¢ ich wyzyskowi, jako dzieci pracujacych i ,,dzieci ulicy” (s.

166-167).

Podzielajac gléwne obserwacje i wnioski Autora, mozna wskaza¢ na kwestie, ktore zachecaja

do dialogu.

Gdy Autor wielokrotnie wskazuje na brak realizacji przyjetych przez Peru zobowigzan,
wynikajacych z aktéw prawa migdzynarodowego, to mogtaby temu towarzyszy¢ bardziej
poglebiona refleksja o przyczynach takiego stanu rzeczy. Czy chodzi tu o brak woli wtadz
panstwowych, czy o nieumiejetnos¢ sformutowania adekwatnego systemu ochrony praw
dziecka, czy o brak nalezytej koordynacji dziatan w obowigzujagcym systemie
instytucjonalnym, czy tez przyczyny maja raczej charakter spoleczno-ekonomiczny: skala
ubostwa i problemy rozwoju gospodarczego ograniczaja mozliwos$é zrealizowania
standardow migdzynarodowych, pomimo ich uznania w procesie podpisania i ratyfikacji
odpowiednich instrumentéw migdzynarodowych. Odpowiedz na te pytania sprzyjalaby
bowiem rozeznaniu, jakie prawa, uwzgledniajac rozwdj spoleczno-gospodarczy Peru,
mogltyby by¢ realizowane, a dajg o sobie zna¢ zaniedbania wtadz tego panstwa o charakterze
subiektywnym, a jakie nie s3 realizowane z przyczyn obiektywnych, ktérych nie udalo sie
rozwigza¢ na obecnym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego panistwa. Taka metodolo gia
moglaby tez towarzyszy¢ poréwnywaniu stanu ochrony praw dziecka w Peru z sytuacja w
tym zakresie innych panistw tego regionu. Tworzyloby to zobiektywizowany obraz
przestanek, rzutujgcych na realizacje Konwencji Praw Dziecka w panstwach Ameryki

Lacinskie;j i sprzyjato poszukiwaniu rozwigzan zaradczych.

Autor trafnie odnotowuje, ze to Polska inicjowata w 1978 r. Konwencje Praw Dziecka (s. 33),
cho¢ ujecie to wydaje sie zbyt lakoniczne — zwazywszy, Ze bylo to jedno z najwazniejszych
osiggni¢¢ Polski w obszarze ochrony praw czlowieka. W szczegdlnodci zabrakto nawigzania
do roli w tym zakresie, jaka odegral wybitny polski prawnik, prof. Adam Fopatka, dyrektor
Instytutu Panstwa i Prawa PAN. W tym kontekscie razi pominigcie fundamentalnego dla tej
problematyki dzieta A. Lopatki: Dziecko — jego prawa cztowieka (Wydawnictwo Prawne
,,luris”, 2000).



Autor trafthie nawigzuje w uktadzie poréwnawczym do instrumentdw ochrony praw dziecka w
Radzie Europy i Unii Europejskiej. Jesli jednak instrumenty UE zostaty przedstawione w
sposob szczegdlowy (s. 58-66), to nie mozna tego powiedzie¢ o instrumentach Rady Europy,
zwlaszcza z obszaru tzw. ,,miekkiego prawa”. Gdy autor sygnalizuje szereg obszaré6w
ochrony praw dziecka, podjetych w zaleceniach Komitetu Ministréw Rady Europy (s. 57), to
nie powinien ogranicza¢ si¢ do ogélnikowej wzmianki, a powinien — jako minimum — odesta¢
do odpowiednich dokumentéw KMRE. Jeszcze bardziej lapidarnie zostaly potraktowane
uchwaly i zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (s. 57), cho¢ i tu powinno
mie¢ miejsce odestanie do konkretnych dokument6éw. Jest to o tyle istotne, ze to Rada
Europy, majac charakter paneuropejski (47 panstw czlonkowskich) w sposob istotny

oddziatuje na systemy ochrony praw dzieci w panstwach cztonkowskich.

Zakres wykorzystanych przez Autora zrodet w postaci opracowan naukowych moze si¢
wydawac¢ skromny, ale trzeba uwzglednié, ze Autor opart si¢ w wysokim stopniu na Zrédlach
internetowych. Mozna jedynie zalowaé, ze Autor nie siegnat szerzej do prac
hiszpanskoje¢zycznych dotyczacych ochrony praw dziecka, opublikowanych w Peru, a takze
do pracy pod moja redakcja Amerykariski system ochrony praw czlowieka. Aksjologia —
instytucje — efektywnos¢ (Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015), gdzie opublikowane
zostaly interesujace prace L.G. Arcaro Conciego, E. Barany’ego, M. Papuckiego, B.
Lizewskiego, A. Szpak, M. Kapki i M.G. Abramowej, dotyczace roznych aspektow
funkcjonowania systemow ochrony praw cztowieka w Ameryce Lacinskiej. Ustalenia zawarte
w tych opracowaniach niewatpliwie wzbogacityby zarysowany przez Autora obraz ochrony
praw czlowieka w Ameryce Lacinskiej, a zwlaszcza te fragmenty dysertacji, gdzie Autor

eksponuje specyfike tego systemu.

Strona formalna pracy nie wzbudza zastrzezen. Autor postuguje si¢ jasnym, a zarazem
precyzyjnym jezykiem. Przypisy zostaly sformutowane prawidtowo. Wykaz literatury zostat
sformulowany zgodnie z obowiazujacymi standardami. Dla wiekszej czytelnos$ci mozna byto

rozgraniczy¢ ,,opracowania zwarte” oraz ,,studia i artykuly naukowe”.

Autor dokonatl weryfikacji hipotezy badawczej w oparciu o wnikliwg analize aktéw prawnych
1 praktyki ustrojowej Peru. Mocng strong dysertacji jest szerokie siegnig¢cie do orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego. Istotne znaczenie poznawcze, niezawezone do ochrony praw
dziecka, ma tez analiza $srodkéw ochrony konstytucyjnych praw i wolnos$ci jednostki w Peru.

Ukazany przez Autora mechanizm oddziatywania Komitetu Praw Dziecka na implementacije



przez Panstwa — Strony Konwencji Praw dziecka stanowi istotny wktad do badani nad
efektywnoscig miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka. Wydobycie
mankamentow i ograniczen w zakresie ochrony praw dziecka w Peru stanowi tez znaczacy
wktad do badan funkcjonowania systemow ochrony praw czlowieka w Ameryce Lacinskiej, a

szerzej — do postrzegania specyfiki funkcjonowania systeméw politycznych w pafistwach tego

regionu

Poglady swoje Autor zademonstrowat postugujac si¢ prawidlowa technikg pisania prac
naukowych w dziedzinie nauk prawnych. Udowodnit tym samym umieje¢tnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Przedstawiona dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie

problemu naukowego, ktory dotychczas byt jedynie przedmiotem analiz fragmentarycznych.

Biorac pod uwagg powyzsze stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr. Patryka Igora
Gutierreza pt. ,,Ochrona praw dziecka w Ameryce Lacinskiej na przyktadzie Peru” spelnia
wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1
tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595, z
pbdzniejszymi zmianami). Wyrazam w zwigzku z tym pozytywng opini¢ w kwestii

dopuszczenia Pana mgr. Patryka Igora Gutierreza do publicznej obrony pracy doktorskie;.

Prof. dr?{f 271 askiernia>

Kielce, 13 kwietnia 2021 r.



