Lublin, dnia 15 maja 2021 roku

Prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimezak
Katedra Prawa Migdzynarodowego Publ icznego
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

Recenzja rozprawy doktorskiej
Pana magistra Patryka Igora Gutierreza
pt. Ochrona praw dziecka w Ameryce Lacinskiej na priykiadzie Peru,

przygotowanej pod kierunkiem Pana prof. dr. hab. Stanistawa Leszka Stadniczenko

1. Uwagi wstepne

Niniejsza recenzja rozprawy doktorskiej Pana magistra Patryka Igora Gutierreza
pt. Ochrona praw dziecka w Ameryce Lacinskiej na przykladzie Peru, zostala
sporzadzona z uwzglednieniem kryteriow, jakie powinna spemiaé rozprawa doktorska,
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. 22017 r. poz.
1789), w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzaj ace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 . poz. 1669). Zgodnie
z lg ustawg rozprawa doktorska, przygotowana pod opiekg promotora, powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywacé 0go6lng
wiedze kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetnosé samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;.

2. Wybér tematu rozprawy

Problematyka ochrony praw dziecka jest przedstawiana w licznych pracach
prawniczych, ktére dotycza poszczegolnych praw lub zawierajg ich kompleksowg
prezentacj¢ i odnoszg sie¢ do stosowania tych praw w czasie pokoju lub podczas
konfliktéw zbrojnych. Przedmiotem zawartej w nich analizy sa przepisy krajowych
aktow prawnych oraz postanowienia dokumentow miedzynarodowych o charakterze
powszechnym i regionalnym. W recenzowanej rozprawie doktorskiej rozwazania

koncentrujg si¢ wokot ochrony praw dziecka w pafistwach Ameryki Lacifskiej,
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ze szczegblnym uwzglednieniem tej ochrony w Peru jako jednym z panstw tego
regionu. Zrealizowany w rozprawie projekt badawczy zastuguje na akceptacje, ale od
Autora mozna byloby oczekiwac wyjasnienia, dlaczego postuzyt sie przykladem tego
wiasnie panstwa, czy jest on reprezentatywny w odniesieniu do panstw wskazanego
regionu. W pracy sq wprawdzie zamieszczane ez uwagi odnoszace sie do innych
panstw  Ameryki FLacinskiej, ale majg one gldwnie charakter informacyjny
i w niewielkim stopniu uwzgledniajg istniejacy w nich stan prawny w zakresie
ochrony praw dziecka. Autor we wstepie stwierdzil, ze na Jego zainteresowanie
przedstawiong w pracy problematykg miato wplyw pismiennictwo naukowe w jezyku
hiszpafiskim. Dodal, ze jego  zamiarem bylo zaprezentowanie uregulowan
dotyczacych ochrony praw dzieci w Peru. Wydaje si¢ natomiast, ze mogt zrezygnowac
Z zamieszczonej we wstepie samooceny, ze ,,ujecie tematu i badan w tym zakresie sg
nowatorskie”.

Temat rozprawy zastugiwal na to, by uczyni¢ go przedmiotem analizy
prawniczej, bowiem problemy dotyczace ochrony praw cztowieka, w tym takze dzieci
jako grupy osob czesto narazonych na naruszanie ich praw, majg istotne znaczenie dla
zapewnienia  bezpieczenstwa spolecznego  oraz  ksztaltowania krajowych
i migdzynarodowych standardow tej ochrony. Przedstawiona w recenzowanej pracy
problematyka badawcza jest interesujgca, a zawarte w niej rozwazania dotyczace Peru
umozliwiaja ukazanie wielu istotnych kwestii dotyczacych ochrony praw dziecka
w Swietle prawa krajowego i zobowigzan migdzynarodowych. Rozprawa doktorska
Pana mgr. Patryka Igora Gutierreza wpisuje sie zatem w nurt wspolczesnych badan

naukowych i rozwéj doktryny dotyczgcej praw czlowieka.

3. Systematyka i charakterystyka tresci rozprawy

Rozprawa zostala poprawnie skonstruowana pod wzgledem podziatu tresci
pomiedzy poszczegdlne rozdzialy i podrozdzialy. Ich uklad jest prawidlowy, tok
prowadzonych wywodéw — logicznie uporzgdkowany.

Calos¢ rozwazan ujal Doktorant w pigciu rozdziatach, poprzedzonych wstepem
i podsumowanych w zakonczeniu. We wstepic zawart typowe dla tej czesci pracy

elementy, takie jak: uzasadnienie wyboru tematu rozprawy, przedstawienie podstaw
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zrodiowych i stanu pi$miennictwa, okreslenie celow przeprowadzonych badan
i sformutowanie hipotezy badawczej, krétka charakterystyka tresci poszczegdlnych
rozdzialdéw, wskazanie metod badawczych. Wszystkie te elementy zostaly ujete bardzo
syntetycznie, a w odniesieniu do niektorych kwestii bytoby wskazane zamieszczenie
bardziej szczegétowych informacji i wyjasnien.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wyodrebnienie w strukturze wszystkich rozdziatéw
rozprawy krotkich podsumowan, ktore sprowadzajg sie jednak gléwnie do zwiezlego
streszczenia tresci rozdziatow i nie zawieraja oryginalnych konstatacji (np. na s. 67-68
W podsumowaniu Autor stwierdzil, ze amerykanski system ochrony praw czlowieka
Jest wzorowany na europejskim i w obu systemach wystepuja podobne uregulowania
prawne).

Rozdzial T rozprawy ma charakter wprowadzajacy i zawiera rozwazania
dotyczace pojecia dziecka oraz katalogu jego praw. Autor odnosi si¢ tez do sytuacji
dziecka jako osoby ,.stabszej”, narazonej na naruszenia jej praw — 0soby ,,wrazliwe;j”.
Przedstawit w nim réwniez krotki rys historyczny rozwoju ochrony praw dzieci.

W rozdziale 11  zostaly zaprezentowane dokumenty  dotyczace
mi¢dzynarodowej ochrony praw dziecka przyjete pod auspicjami organizacji
migdzyrzagdowych: Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury, Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, Organizacji Pafistw Amerykanskich, Rady Europy i Unii Europejskiej. Autor
uwzglednit tez formy instytucjonalizacji ochrony ustanowione z inicjatywy tych
organizacji oraz na podstawie prezentowanych dokumentow., Najwiecej uwagi
poswigcit organom utworzonym w systemie Organizacji Panstw Amerykanskich.

Kolejny rozdziat pracy dotyczy sytuacji prawnej dziecka w $wietle prawa
peruwianskiego. Poczatkowe rozwazania odnoszg si¢ do uregulowan zawartych
w Konstytucji Politycznej Peru z 1993 roku, takze w zakresie spraw zwigzanych
z obywatelstwem peruwianskim. Przedstawione zostaly tez orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego Peru w sprawach dotyczacych praw dzieci i krajowe organy
zajmujgce sie ochrong tych praw. W celu przyblizenia mozliwosci dochodzenia tych
uprawnien na plaszczyznie prawnej Autor scharakteryzowat stosowane w Peru $rodki

ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki.
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Rozwazania zawarte w rozdziale TV rozprawy koncentrujg si¢ wokél prawa
dziecka do nauki i zagadnienia pracy dzieci. W tym zakresie przedmiotem analizy sg
zarowno akty prawa krajowego jak i migdzynarodowego, orzecznictwo i dane
statystyczne.

W ostatnim rozdziale Autor powrécit do spraw zawigzanych z wypehianiem
przez Peru zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka z 1989 roku.
Przedstawil w nim sprawozdania przedlozone przez wiladze peruwianskie Komitetowi
Praw Dziecka, sporzadzone do nich uwagi Komitetu, a takze dwa sprawozdania
7 2005 roku i 2015 roku niemajace charakteru oficjalnych dokumentow, przygotowane
przez organizacje spoteczne.

W zakonczeniu pracy ujeto w jedenastu punktach wnioski koncowe oraz
postulaty de lege ferenda. Autor zawarl w nich tez odpowiedzi na pytania
sformutowane we wstepie rozprawy.

Do pracy zostalo zalaczone streszczenie w Jezyku polskim i angielskim.

4. Hipoteza badawcza i metody badawcze rozprawy

Doktorant sformutowal we wstepie rozprawy jej gléwna hipoteze badawcza
przyjmujgc, ,,ze chociaz Peru jest strong Konwencji o prawach dziecka z 1989 L, to
z przyczyn obiektywnych postanowienia w niej zawarte nie sg w pekni przestrzegane”.
WypowiedZ t¢ uzupelnil stwierdzeniem, ze w tej sytuacji najwazniejszym celem
powinna by¢ poprawa warunkow zycia dzieci polegajaca na pelnej realizacji prawa do
nauki i na zapobieganiu ich wyzyskowi. Hipoteza ta zostala skonstruowana jako
zdanie o ogdlnym charakterze, niesprzeczne wewnetrznie, ktore nie spetnia jednak
istotnego dla hipotez kryterium dotyczacego ich jednoznacznego i sprawdzalnego
charakteru. Nie zawiera bowiem zadnego wskazania na czym polegaja obiektywne
przyczyny oraz w jakim zakresie uniemozliwiaja one przestrzeganie konwencyjnych
postanowien.

Autor okreslit tez we wstepie metody badawcze, ktore wykorzystat
przygotowujgc rozprawe. Jako gléwna wskazat metodg dogmatyczno-prawna, ktorg
postugiwal si¢ analizujac dokumenty prawne i orzecznictwo. Do wykorzystanych

metod pomocniczych zaliczyt metody: analizy i krytyki piSmiennictwa, badania
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dokumentéw, monograficzna i statystyczng. Mozna zauwazyé, ze zastosowana
W pracy metoda monograficzna shizy do gruntownych i catosciowych badan
konkretnych przypadkow i polega na weryfikacji poszczegdlnych elementow
sktadowych analizowanego zagadnienia. Doktorant zastosowal ja przede wszystkim
w odniesieniu do prawa dzieci do nauki i wlaczania dzieci do pracy, a takze do

problemu obywatelstwa dzieci.

3. Merytoryczna ocena rozprawy

Pod wzgledem merytorycznym rozprawa zastuguje na pozytywna oceng. Autor
wykazal si¢ dobra znajomoscig problematyki ochrony praw cziowieka oraz wiedzg
z zakresu prawa traktatow i prawa organizacji migdzynarodowych, a takze prawa
konstytucyjnego.

Stusznie tez przyjal koncepcje, ze koncentrujac si¢ na aktualnych problemach
ochrony praw dziecka w Peru, nalezy zarysowaé zaréwno genezg niektorych
uregulowan prawnych przyjmowanych na plaszczyznie krajowej i mig¢dzynarodowe;j,
jak tez oceni¢ efektywnosé przestrzegania ustawodawstwa peruwianskiego
dotyczacego praw dzieci oraz realizowania przez Peru zobowigzan wynikajacych
z zawartych przez to panstwo umow migdzynarodowych. Warto réwnicz podkreslié, ze
najwigcej uwagi poswiecit kwestii wypelniania postanowien Konwencji o prawach
dziecka, ratyfikowanej przez Peru 4 wrzesnia 1990 r. (Peru jest tez strong trzech
protokotéw dodatkowych do tej Konwencji). Doktorant przedstawit sprawozdania
przesylane przez Peru do konwencyjnego organu kontrolnego — Komitetu Praw
Dziecka oraz jego uwagi sformulowane odnosnie do tych raportow. Uwzglednit tez
inne umowy, w szczegdlnosci konwencje zawarte pod auspicjami Organizacji Pafistw
Amerykaniskich, podkreslajac szczegolne cechy tych konwencji i zestawiajac je
z uregulowaniami dotyczgcymi praw dziecka zawartymi w dokumentach Rady Europy
1 Unii Europejskic;.

W odniesieniu do zawartej w rozprawie analizy uregulowafi prawnych mozna
sformulowac tez pewne uwagi krytyczne. Autor zbyt czgsto cytuje teksty dokumentdw,
niekiedy przytaczajgc obszerne ich fragmenty, a powinien odnoszgc si¢ do ich tresci

dokonywa¢ jurydycznej interpretacji zawartych w nich uregulowan. Wiele wywodow
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ma gléwnie charakter deskrypcyjny. W wypadku orzeczer sgdowych dotyczacych
praw dzieci Autor przedstawia tresé rozstrzygnie¢ w rozpatrywanych sprawach,
pomijajgc stan faktyczny, co utrudnia ustosunkowanic si¢ do stanowiska trybunatéw.
Szkoda, ze Doktorant nie poswigcil tez wiecej uwagi przyjetemu w Peru Kodeksowi
praw dzieci i mlodziezy z 2000 r., poniewaz jest to dokument oryginalny, niemajacy
odpowiednika w wielu systemach prawnych, zatem zaslugujacy na bardziej wnikliwa
analize.

W ramach merytorycznej oceny pracy nalezy odnies$¢ sie do kwestii wyboru
praw dziecka, ktérym Autor poswigcil w pracy wiecej uwagi: prawa do nauki, zakazu
wyzysku ekonomicznego, prawa do nabycia obywatelstwa. Nawet podzielajac poglad,
ze w panstwach Ameryki Lacinskiej, zwlaszcza w Peru, ochrona tych praw ma
szczegblne znaczenie, mozna byloby oczekiwaé przedstawienia tez problemow
ochrony innych praw dziecka, m.in. takich jak: prawo do wychowania w rodzinie,
prawo do wypowiedzi i wyrazania pogladéw, prawo do swobody mysli, sumienia
I wyznania, prawo do prywatnosci, prawo do zrzeszania si¢, prawo do ochrony
zdrowia, prawo do wypoczynku 1 uczestniczenia w zyciu kulturalnym, prawa
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa dzieci niepelnosprawnych.
Wymienione prawa nie tworza zamknigtej listy praw dziecka, ale ich ochrona odgrywa
wazng roleg, odzwierciedlong w wielu dokumentach j orzecznictwie oraz prezentowang
W piSmiennictwie naukowym. Przekonanie Autora o szczegdlnej roli przedstawionych
przez niego praw nie jest wystarczajacym argumentem pominigcia lub bardzo
powierzchownego potraktowania praw wskazanych w powyzszym, przyktadowym ich
zestawieniu. Podrozdzial pt. Konstytucyjne prawa oraz obowiqzki dzieci i rodzicéw
wypetnia tylko osiem wierszy tekstu (s. 74-75).

Pozytywnie oceniam zamieszczenie w pracy obszerniejszych rozwazan
dotyczgcych instytucjonalizacji ochrony praw dziecka, odnoszacych sie do organizacji
1 organow migdzynarodowych, a takze organdw i instytucji dziatajacych w Peru.
Nalezy zauwazy¢, ze zawarte na s. 38 zdanie, ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Jest trojstronng agencja ONZ, ktéra skupia przedstawicieli rzadow, pracodawcow
i pracownikéw z 187 pafistw” nie jest poprawne. Jest to bowiem organizacja

wyspecjalizowana ONZ, ktérej czlonkami 3 pafstwa, natomiast w sesjach
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Migdzynarodowej Konferencii Pracy uczestnicza delegacje panstw, w sklad ktorych
wchodzg  delegaci  rzadéw, pracodawcoéw i pracownikow (podobny  sposob
reprezentacji jest stosowany w stosunku do miejsc w Radzie Administracyjnej MOP).
Wartosciowym  dopelnieniem charakterystyki dotyczacej funkcji i dziatalnodci
krajowych organéw zajmujgcych sie ochrona praw dzieci w Peru jest przedstawienie
srodk6w ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci.

Dodatkowym elementem, uzupetniajgcym warstwe merytoryczng pracy sg

rowniez wykresy i tabele, ktorych wlgczenie zastuguje na pozytywna ocene.

6. Jezyk i formalna strona rozprawy

Prawniczy jezyk rozprawy jest na og6t poprawny, ale w tekscie sy tez
wyrazenia nieprecyzyjne i drobne usterki stylistyczne, ktore powinny by¢
skorygowane, jesli rozprawa bylaby przekazywana do publikacji. Mozna wskazaé dla
przykiadu potrzebe zastgpienia stosowanego wielokrotnie terminu »kraje” okresleniem
»panstwa” lub uzycia zamiast terminu »reputacja” bardziej prawidlowego — »WYySsoki
poziom moralny”.

Autor powinien tez zrezygnowa¢ z cytowania obszernych fragmentow
dokumentow migdzynarodowych, zastepujgc je analizg ich tresci.

Pewne nieprawidlowosci wystepujg w odniesieniu do techniki redagowania
przypiséw. Zbedne sg przypisy zawierajace tylko informacje dotyczace okreslonych
artykutow aktow prawnych, zwlaszcza wtedy, gdy tego rodzaju informacje zostaty juz
zamieszczone w odpowiednim fragmencie tekstu. Bardziej wartosciowe bytoby
natomiast postuzenie sig przypisami o charakterze dygresyjnym, umozliwiajgcymi
uzupelnienie zasadniczego toku wywodow przez wigczenie dodatkowych uwag
1 informacji.

W ramach oceny strony formalnej rozprawy nalezy podkresli¢ wykorzystanie
przez Autora reprezentatywnego zestawu publikacji naukowych, w znacznym zakresie
w jezyku hiszpanskim, a takze prac polskich autoréw (mozna zauwazy¢ brak wsrod
nich pracy Grazyny Michatowskiej, Miedzynarodowa ochrong praw dziecka,
Warszawa 2016 oraz monografii odnoszacej sie do poczatkéw ochrony praw dzieci

autorstwa Mariana Balcerka pt. Migdzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988).
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Doceniajgc  wykorzystanie przez Autora wielu dokumentéw o roéznym
charakterze prawnym, prawidlowo sklasyfikowanych w wykazie na koncu pracy,
nalezy jednak zaznaczyé, ze w wypadku niektérych dokumentéw nie zamiescil on
petnej informacji zrédtowej — brakuje doktadnych dat ich wydania lub przyjecia oraz
miejsc publikacji. W ramach zestawienia poszezegolnych kategorii aktow prawnych
mozna bylo tez zastosowa¢ porzadek chronologiczny.

Korekta techniczna rozprawy zostala przeprowadzona dogé starannie, ale

pozostaly usterki literowe, gramatyczne, interpunkcyjne.

7. Koficowa ocena rozprawy

Podsumowujac przedstawione Wyzej uwagi stwierdzam, ze rozprawa Pana
magistra Patryka Igora Gutierreza pt. Ochrona praw dziecka w Ameryce Lacikskiej na
przykiadzie Peru zashiguje na pozytywng oceng. Doktorant przedstawit w rozprawie
interesujacy problem badawczy, sformutowal na podstawie aktow prawnych
I orzecznictwa sgdowego trafne wnioski, prawidlowo wykorzystal piSmiennictwo
naukowe z zakresu ochrony praw cztowieka. Tre$¢ rozprawy potwierdza dobra
znajomos¢ zagadnien prawa mig¢dzynarodowego i konstytucyjnego, a wartosé pracy
pod wzgledem merytorycznym, metodologicznym i formalnym uzasadnia
stwierdzenie, ze Doktorant wykazat si¢ umiejetnosciami do prowadzenia samodzielnej
pracy naukowej. Przedstawiam zatem wniosek o dopuszczenie Pana magistra Patryka

Igora Gutierreza do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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